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I. Das Wichtigste in Kiirze



In der 20. Legislaturperiode schreibt die Bundes-
regierung den Prozess zur nationalen Tourismus-
strategie fort und verbessert die Koordinierung
der Tourismuspolitik, um den Tourismusstandort
Deutschland nach der Covid-19-Pandemie nach-
haltig, klimafreundlich, sozial gerecht und innova-
tiv zu gestalten.

Als ersten Schritt hierzu legt die Bundesregierung
das nachfolgende Arbeitsprogramm vor, in dem
brancheniibergreifende und branchenspezifische
Maf¢nahmen und Projekte aus den Bundesressorts
in den Bereichen Klimaneutralitit, Klima- und
Naturschutz, Fachkriftesicherung, Digitalisierung
und Wettbewerbsfihigkeit geblindelt werden. Auf
diese Weise werden die unterschiedlichen Facetten
der Querschnittsbranche Tourismus adressiert und
zahlreiche Ankniipfungspunkte geschaffen, um die
Herausforderungen in den Kernbereichen Klima-
neutralitit/Umwelt- und Naturschutz, Fachkrafte-
sicherung, Digitalisierung und wettbewerbsfdahiger
Tourismus anzugehen.

1. Arbeitsprogramm als kontinuierlicher Prozess

Die Bundesregierung wird das Arbeitsprogramm

in der 20. Legislaturperiode kontinuierlich weiter-
entwickeln. Sie 1ddt die fiir die Tourismuswirtschaft
relevanten Akteure, insbesondere die Lander,
Destinationen und die Branche selbst, dazu ein,
sich mit eigenen Mafdnahmen zu beteiligen, damit
grof}tmogliche Praxisnidhe geschaffen und Syn-
ergien genutzt werden.

Klimaneutralitat/Umwelt- und
Naturschutz

Das Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) sieht
ehrgeizige Vorgaben zur Reduktion der Treibhaus-

I. DAS WICHTIGSTE IN KURZE 3

gasemissionen in den einzelnen Sektoren (Energie-
wirtschaft, Industrie, Gebaude, Verkehr Landwirt-
schaft und Abfall) vor. Das wirkt sich unmittelbar
auch auf die Tourismuswirtschaft als Querschnitts-
branche aus. Diese Sektorziele fiihren dazu, dass
auch im Bereich der Tourismuswirtschaft die
Treibhausgasemissionen absolut reduziert werden
miuissen.

2. Datenlage verbessern, Dialogformate etablie-
ren und Informationen in die Flache tragen

Die Bundesregierung will die Datengrundlagen

im Bereich Klimaneutralitit, Umwelt- und Natur-
schutz verbessern und Unternehmen wie auch Rei-
sende stiarker fiir das Thema Klima- und Umwelt-
schutz sensibilisieren. Dazu wird z.B. der Deutsche
Klimafonds Tourismus (DKT) etabliert, der es der
Tourismusbranche leichter machen soll, Treib-
hausgas-Reduktionen (THG) umzusetzen und zu
dokumentieren. Dartiber hinaus wird die Touris-
muswerbung der Deutschen Zentrale fiir Touris-
mus (DZT) starker auf das Thema Klimaschutz aus-
gerichtet werden.

3. Klima- und umweltschadliche Emissionen im
Verkehr senken - Klimafreundlichkeit aller
Verkehrstrager verbessern

Tourismus ist ohne Mobilitit nicht denkbar. Sie kli-
mafreundlicher zu gestalten, ist ein zentraler Hebel
fir emissionsdarmeren Tourismus. Die Bundesre-
gierung starkt umweltfreundliche Verkehrsmittel
wie die Schiene, u.a. durch den Deutschlandtakt,
und das Fahrrad, z.B. durch den Ausbau der Rad-
verkehrsinfrastruktur. Aber auch der Strafden-,
Luft- und Schiffsverkehr werden fester Bestand-
teil des Reisens bleiben und miissen umwelt- und
klimafreundlicher werden. Deshalb fordert die
Bundesregierung beispielsweise den Ausbau der
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Ladeinfrastruktur fiir die Elektromobilitit sowie
die Entwicklung neuer Antriebe und Kraftstoffe.
Um Mafdnahmen fir eine klimaneutrale Luftfahrt
zu biindeln, hat sie dazu im Juni 2022 ein gemein-
sames Papier vorgelegt. Die Bundesregierung
unterstiitzt zudem ambitionierte Quoten fiir
Power-to-Liquid (PtL) im Luft- und Schiffsverkehr,
um einen Markthochlauf anzureizen, oder fordert
die Landstromversorgung von Schiffen an Hafen.

4. Klima-, Umwelt und Naturschutz im Touris-
mus durch spezifische Projekte starken

Zu besserem Klima-, Umwelt- und Naturschutz
konnen die verschiedensten Bereiche der Quer-
schnittsbranche Tourismus beitragen. Die Bundes-
regierung unterstiitzt z. B. Projekte fiir mehr
Regionalitit und Umweltfreundlichkeit bei
Lebensmitteln oder auch fiir mehr Klimaschutz
und Nachhaltigkeit im Kulturbereich sowie in Tou-
rismusdestinationen mit dem Bundeswettbewerb.
Mit , LIFT Klima“ werden vorbildliche Projekte

fur kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) im
Hinblick auf die Verbindung von Klimaschutz mit
wirtschaftlicher Entwicklung geférdert.

Fachkraftesicherung

5. Ziele setzen, MaRnahmen verkniipfen und
Akteure vernetzen

Motivierte, gut ausgebildete Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sind immer schwerer zu gewin-
nen und zu halten - das gilt auch und insbeson-
dere im Tourismus. Die Bundesregierung nimmt
sich dieses Themas brancheniibergreifend an und
setzt mit der Fachkréftestrategie wichtige Schwer-

punkte, die u.a. das Ausschopfen der inlindischen
und auslandischen Fachkriftepotenziale sowie das
lebenslange Lernen umfassen. Um alle relevan-
ten Akteure zu vernetzen, wird u.a. die Allianz fir
Aus- und Weiterbildung fortgesetzt sowie der Auf-
bau von Weiterbildungsverbiinden geférdert. Als
tibergreifende Mafdnahme unterstitzt auch das
von der Bundesregierung geférderte Kompetenz-
zentrum Fachkréftesicherung im Sinne einer Hilfe
zur Selbsthilfe KMU dabei, Fachkrifte zu finden, zu
binden und weiter zu qualifizieren.

6. Nachwuchs gewinnen, Arbeits- und
Ausbildungsstellen passgenau besetzen

Mit Programmen wie der ,Passgenauen Besetzung*
oder der Forderung des SCHULEWIRTSCHAFT-
Preises ,Das hat Potential!“ will die Bundesregie-
rung Nachwuchs- und Passungsproblemen auf
dem Ausbildungsmarkt entgegentreten.

7. Auslandische Arbeitskrafte rekrutieren und
integrieren

Mit den Willkommenslotsen und dem ,,Netzwerk
Unternehmen integrieren Fliichtlinge“ unterstitzt
die Bundesregierung Unternehmen bei der Beset-
zung von offenen Ausbildungs- und Arbeitsstellen
mit Gefliichteten; ein besonderer Schwerpunkt liegt
dabei aktuell auf Geflichteten aus der Ukraine, fir
die gerade der Tourismussektor eine Perspektive
bieten kann. Innerhalb des Pilotprojekts ,Hand in
Hand for international Talents” sollen aus Indien,
Brasilien und Vietnam Fachkrifte u.a. fiir das Gast-
gewerbe rekrutiert werden. Dartiber hinaus sind
Verfahrenserleichterungen fiir die Anerkennung
von Bildungs- und Berufsabschliissen fiir auslandi-
sche Arbeitskrifte geplant.



8. Arbeitsbedingungen attraktiver machen

Mit zunehmenden Fachkrifteengpissen gewinnt
die Verbesserung von Arbeitsqualitdt und Arbeits-
kultur an Bedeutung. Dies ist im Wesentlichen
Aufgabe der Arbeitgebenden. Die Bundesregierung
unterstiitzt deren Anstrengungen u.a. mit der Initi-
ative Neue Qualitat der Arbeit (INQA). Gemeinsam
mit verschiedenen Partnern schafft sie darin Expe-
rimentierrdume, die Losungen fiir gute Arbeitsbe-
dingungen und eine mitarbeiterorientierte Arbeits-
kultur auch in einer veranderten Arbeitswelt
erarbeiten; die Losungen richten sich vornehmlich
an KMU.

Digitalisierung

9. Digitale Infrastruktur und Datenplattformen
ausbauen

Die Digitalisierung wird in Zukunft auch das
Reisen und den Tourismus deutlich verdandern und
bietet vielfach auch Losungen fiir aktuelle Heraus-
forderungen und Probleme der Branche an. Eine
adiquate digitale Infrastruktur ist dafiir Grund-
voraussetzung. Die Bundesregierung unterstiitzt
den Ausbau z.B. mit der Gigabitstrategie.

10. Digitalisierung insbesondere in kleinen und
mittleren Unternehmen vorantreiben

Die Nutzung digitaler Technologien ist oft in KMU
aufgrund fehlender personeller und finanzieller
Ressourcen geringer ausgepragt als in GrofRunter-
nehmen. Deshalb will die Bundesregierung ins-
besondere KMU, die auch die Tourismusbranche
pragen, mit verschiedenen Angeboten den Weg ins
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digitale Zeitalter erleichtern, u.a. mit den Program-
men Netzwerk Mittelstand Digital, Digital Jetzt,

go digital oder DigiRess (Digitale Anwendungen
zur Steigerung der Ressourceneffizienz in zirkula-
ren Produktionsprozessen).

11. Daten und Informationen bereitstellen
und effizient nutzen

Um die Digitalisierung fiir spezifische Belange

der Tourismuswirtschaft nutzen zu kénnen, mus-
sen Daten und Informationen in adiquater Form
bereitgestellt werden. Dafiir sorgt u.a. das Know-
ledge Graph Projekt der DZT, iber das die Mog-
lichkeiten des Einsatzes digitaler Technologien im
Tourismusmarketing verbessert werden sollen.
Das Projekt Datenraum Kultur erméglicht einen
dezentralen und sicheren Datenaustausch im Kul-
turbereich und fordert damit digital basierte Ange-
bote. Mit der Initiative Stadt.Land.Digital will die
Bundesregierung Kommunen informieren und
vernetzen, die auf dem Weg zur Kommune der
Zukunft, zur ,intelligenten“ Stadt oder ,,smarten®
Region sind.

Wettbewerbsfahiger Tourismus
12. Landliche Raume starken

Die Bundesregierung flankiert die Entwicklung
landlicher Raume insbesondere im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur (GRW). Hiervon pro-
fitiert haufig der Tourismus in grofem Mafle, da
er in vielen landlichen Rdumen einen besonders
gewichtigen Wirtschaftsfaktor darstellt. In der lau-
fenden Neuausrichtung, bei der Ziele, Fordervor-
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aussetzungen und Schwerpunkte der Férderung
uberpriift und angepasst werden, wird die Bundes-
regierung die wichtige Rolle des Tourismus im
Blick behalten.

13. Mittelstandische Unternehmen sowie
Griinderinnen und Griinder unterstiitzen

Der Tourismus ist eine tiberwiegend mittelstin-
disch gepragte Branche. Auf diese Weise kann sie
uberproportional von den Forder- und Beratungs-
angeboten der Bundesregierung profitieren, die
sich ganz allgemein an KMU richten. Eine wichtige
Rolle spielt fiir KMU der Abbau unverhaltnisma-
Riger Blrokratie. Die Bundesregierung plant dazu
ein ressortlibergreifendes Entlastungsgesetz sowie
Praxischecks fiir KMU in bestimmten Politik-
bereichen.

14. Freizeit und Kultur férdern, Lebensqualitat
erhohen

Fiir Wettbewerbsfihigkeit und Akzeptanz im Tou-
rismus ist es unabdingbar, die Gegebenheiten in
den Regionen - sowohl auf dem Land als auch in
den Stadten - so attraktiv wie moglich zu gestalten
und dabei die Interessen der lokalen Bevolkerung
zu achten. Die Bundesregierung fordert mit Maf3-

nahmen wie der Innenstadt- und der Einzelhan-
delsstrategie die Attraktivitdt der Innenstadte und
unterstiitzt in verschiedenen Programmen bundes-
weit und regional die deutsche Kulturlandschaft in
ihrer ganzen Vielfalt. Daneben stirkt sie beispiels-
weise mit dem Masterplan Freizeitschifffahrt und
dem 1000-Bahnhofe-Programm weitere touris-
musrelevante Angebote in den Regionen.

15. Internationalen Tourismus beleben,
Wettbewerbsbedingungen im europaischen
Binnenmarkt optimieren

Die Bundesregierung will nicht nur den Inlands-
tourismus fordern, sondern auch zur Erholung des
internationalen Tourismus beitragen. Im Fokus
steht u.a. die Koordinierung mit den relevanten
Akteurinnen und Akteuren auf europiischer und
internationaler Ebene, um Stérungen im inter-
nationalen Tourismus so gering wie mdglich zu
halten. Gleichzeitig will die Bundesregierung zur
Krisenbewailtigung, zum Wiederaufbau nach der
Covid-19-Pandemie und zur Férderung der Resili-
enz der Tourismuswirtschaft in Entwicklungs- und
Schwellenldndern beitragen. Denn gerade in diesen
Lindern leistet der Tourismus einen wesentlichen
Beitrag zur wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Stabilisierung.



[I. Einleitung
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Die Bundesregierung hat am 6. Juli 2022 die Eck-
punkte zur Weiterentwicklung der Nationalen
Tourismusstrategie (NTS) verabschiedet!. Dort

hat sie sich verpflichtet, ein Arbeitsprogramm mit
konkreten Mafdnahmen vorzulegen, das sich an
den Zielvorgaben des Koalitionsvertrags fiir die

20. Legislaturperiode (KoaV) und dem Zielbild der
deutschen Nachhaltigkeitsstrategie 2021 orientiert.
Als wesentliche Bausteine der NTS identifizieren
die Eckpunkte die Kernthemen ,Klimaneutralitat/
Umwelt- und Naturschutz® ,,Fachkriftesicherung®,
,Digitalisierung” und ,Wettbewerbsfihiger Tou-
rismus® unter denen die relevanten Mafnahmen
gebiindelt werden. Die Bundesregierung bertick-
sichtigt bei der Fortschreibung der NTS zudem die
Initiative der Europaischen Kommission betreffend
den Ubergangspfad fiir den Tourismus (Transition
Pathway for Tourism — TTP), dessen Bericht am

4. Februar 2022 veroffentlicht wurde?. Der TTP
bietet einen Orientierungsrahmen mit 27 Hand-
lungsempfehlungen fiir den griinen und digitalen
Wandel des Tourismus, dessen Kernthemen in vie-
len Bereichen Uberschneidungen mit den Zielen
der NTS aufweisen. Schliefdlich kniipft das Arbeits-
programm an Vorarbeiten aus der 19. Legislatur-
periode an, insbesondere an die im Dialog mit der
Branche und weiteren Stakeholdern erarbeiteten
Handlungsempfehlungen, soweit diese mit den in
der 20. Legislaturperiode vereinbarten Zielsetzun-
gen kompatibel sind3. Die Bundesregierung wird
das Arbeitsprogramm in der 20. Legislaturperiode
kontinuierlich weiterentwickeln. Sie 1ddt die fiir
die Tourismuswirtschaft relevanten Akteure, ins-
besondere die Linder, Destinationen und die Bran-

che selbst, dazu ein, sich mit eigenen Mafnahmen
zu beteiligen, damit grofitmogliche Praxisnihe
geschaffen und Synergien genutzt werden.

Bei der Konzeptionierung des Arbeitsprogramms
hat sich die Bundesregierung von den aktuellen
Herausforderungen fiir die Tourismuswirtschaft lei-
ten lassen. Die Tourismuswirtschaft ist noch dabei,
sich von den massiven wirtschaftlichen Auswirkun-
gen der Covid-19-Pandemie zu erholen. Inflation,
explodierende Energiekosten, steigende Lebensmit-
telpreise und andere unabsehbare Folgen des Kriegs
in der Ukraine belasten die Branche zuséatzlich und
hemmen den Aufschwung. Im Vorkrisenjahr 2019
erwirtschaftete die Tourismusbranche 124 Milliar-
den Euro und damit vier Prozent der Wertschop-
fung in Deutschland; einschliefilich der indirekten
Effekte durch die inldndischen Zulieferungsberei-
che waren es sogar knapp sieben Prozent. Die Zahl
der direkt oder indirekt im Tourismus Erwerbstati-
gen belief sich auf 4,1 Millionen, das sind rund neun
Prozent aller Arbeitnehmenden in Deutschland. Im
Jahr 2020 verbuchte allein das Gastgewerbe nach
Schitzungen des Statistischen Bundesamts einen
Umsatzeinbruch von fast 39 Prozent und im Jahr
2021 von gut 40 Prozent (jeweils gegeniiber 2019).
In der Reisewirtschaft fiel der Einbruch mit gut 71
Prozent im Jahr 2020 sogar noch drastischer aus.
Zudem leidet die Branche - auch coronabedingt -
tberproportional am Fachkriaftemangel4. Die Bun-
desregierung hat den wirtschaftlichen Folgen der
Pandemie mit den Corona-Hilfen Rechnung getra-
gen, von denen die Tourismuswirtschaft mit knapp
24 Mrd. Euro und damit tiber 42 Prozent der Uber-

1 Vgl https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/E/eckpunkte-zur-weiterentwicklung-der-nationalen-tourismusstrategie.html.

2 Vgl https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/404a8144-8892-11ec-8c40-01aa75ed71al, unter der die deutsche Fassung des Berichts

abgerufen werden kann.

3 Vgl. ,Vorschlage fiir einen Aktionsplan der Bundesregierung mit Handlungsempfehlungen in Umsetzung der vom Bundeskabinett beschlossenen
programmatischen Eckpunkte fiir eine Nationale Tourismusstrategie“ (2021); abrufbar unter https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/V/
vorschlaege_fuer_einen_aktionsplan_fuer_eine_nts.pdf?__blob=publicationFile&v=4. Zu den einzelnen Empfehlungen siehe die konkreten

MaRnahmenvorschlage unter III dieses Arbeitsprogramms.

4 Vgl. dazu ausfuhrlich Ziffer IL. 2. dieses Arbeitsprogramms.
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briickungs-, November-/Dezember- und Neustart-
hilfen (Stand: 19.5.2022) iiberproportional profitiert
hat. Damit hat sie entscheidend dazu beigetragen,
die vielfaltigen Strukturen durch die Covid-19-
Pandemie hindurch zu retten.

Die Covid-19 Pandemie hat zudem ohnehin beste-
hende Herausforderungen fiir die Tourismuswirt-
schaft verdeutlicht und verscharft; das gilt beispiels-
weise flir den Bedarf an digitalen Losungen und
Tools sowie fiir Fach- und Arbeitskrafteengpisse.
Entsprechend den Eckpunkten bedarf der Touris-
mus daher eines doppelten Neustarts: Zum einen
muss die Branche ihre Strukturen hin zu mehr
Resilienz fortentwickeln — und dies umso mehr,
als die Branche durch den russischen Angriffskrieg
auf die Ukraine und die drohende Energiekrise
neue Unsicherheiten und Belastungen schultern
muss. Zum anderen muss sie eine Transformation
verwirklichen und sich klimaneutral, nachhaltig,
digital und zukunftsfahig aufstellen. Eine nachhal-
tige Tourismuswirtschaft und mit ihr eine dauer-
hafte Wertschopfung setzen zwingend voraus, dass
Umwelt, Natur und Klima geschiitzt, lebenswerte
natirliche und kulturelle Lebensrdume bewahrt,
Fach- und Arbeitskrifte gebunden und die Interes-
sen der lokalen Bevolkerung geachtet werden. Dies
zu erreichen, ist die Branche in erster Linie selbst
gefordert. Die Bundesregierung will sie mit geeig-
neten Rahmenbedingungen unterstiitzen.

Als Querschnittsbranche weist die Tourismuswirt-
schaft Berihrungspunkte mit den Aufgabenberei-
chen vieler Bundesministerien auf, deren Vorha-
ben Eingang in dieses Arbeitsprogramm gefunden
haben. Gute Rahmenbedingungen fiir einen wett-
bewerbsfihigen Tourismusstandort Deutschland,
die der Bund in seiner Verantwortung férdern kann,
werden nicht nur durch Mafinahmen erreicht, die
allein auf die Tourismusbranche zugeschnitten
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sind. Vielmehr profitiert der Tourismus auch und
gerade von brancheniibergreifenden Initiativen,
die eine deutlich grofiere Breitenwirkung entfalten
konnen. Beispiele hierfiir sind Initiativen zur klima-
freundlichen Mobilitét, zur Fachkriftesicherung
durch die Passgenaue Besetzung, zur Innovations-
forderung und Digitalisierung oder zur Férderung
landlicher Rdume. Ergidnzend hierzu zeigt das
Arbeitsprogramm eine Fiille von Vorhaben auf, die
direkt auf die Bediirfnisse der Tourismuswirtschaft
und ihrer Akteure zugeschnitten sind. So wird eine
sinnvolle Verzahnung von branchentibergreifen-
den und branchenbezogenen Mafdnahmen erreicht.
Die Umsetzung haushaltsrelevanter Mafdnahmen
erfolgt vorbehaltlich der Verfiigbarkeit entsprechen-
der Haushaltsmittel. Soweit konkrete Mafinahmen
zu Ausgaben im Bundeshaushalt fiihren, stehen sie
unter Finanzierungsvorbehalt und sind innerhalb
der jeweils zustdndigen Ressorts gegenzufinanzie-
ren, sofern der Haushaltsgesetzgeber keine zusitz-
lichen Mittel zur Verfiigung stellt.

Alles in allem ist es Zweck dieses Arbeitsprogram-
mes, Transparenz tiber die laufenden und geplanten
Initiativen des Bundes fiir alle relevanten Betei-
ligten im Bund, in den Landern und in den Desti-
nationen sowie fur die Branche, die Wissenschaft
und die Zivilgesellschaft herzustellen. Durch die
Biindelung und strategische Ausrichtung unter die
jeweiligen Zukunftsthemen schafft das Arbeits-
programm die Basis fiir alle adressierten Perso-
nen, diese Angebote aktiv zu nutzen, und ladt dazu
ein, eigene Initiativen einzubringen, Synergien zu
erzeugen und somit die NTS weiterzuentwickeln.
Um diesen Prozess zu steuern und die relevanten
Akteure zu vernetzen, wurde in den Eckpunkten
der Bundesregierung zur NTS die Nationale Platt-
form ,Zukunft des Tourismus* als zentrale Struk-
tur eingesetzt; sie wird Anfang 2023 ihr operatives
Geschift aufnehmen.s

5  http://bmwk.de/eckpunkte-zur-weiterentwicklung-der-nationalen-tourismusstrategie.
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1. Klimaneutralitat, Umwelt- und
Naturschutz im Tourismus stirken
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Der Erhalt einer intakten Umwelt und der

Schutz des Klimas sind wichtige Voraussetzun-
gen dafiir, die Existenzgrundlagen des Touris-

mus auch langfristig zu sichern. Schon aus diesem
Grund muss die Tourismuswirtschaft selbst ein
Verantwortungsbewusstsein dafiir haben, ihren
okologischen und klimabelastenden Fufiabdruck
so klein wie moglich zu halten. Gleichzeitig gilt

es, Antworten auf die aus den Folgen des Klima-
wandels resultierenden Herausforderungen im
Hinblick auf den Fortbestand etablierter Geschafts-
und Wertschopfungsmodelle zu finden. Auf diese
Weise lasst sich die Attraktivitét touristischer Des-
tinationen und damit die Grundlage einer erfolg-
reichen Tourismuswirtschaft bewahren und gleich-
zeitig die Akzeptanz touristischer Aktivitdten in
den Destinationen erhéhen. Zudem zeigt sich, dass
die Kundschaft verstirkt mehr Nachhaltigkeit und
Umweltschutz im Tourismus wiinscht, so dass zu
erwarten ist, dass Nachhaltigkeit in Zukunft ein
relevanter Wettbewerbsfaktor sein kann.

Die Bundesregierung wird die Transformation der
Tourismuswirtschaft hin zu Treibhausgasneutrali-
tit, zu einer addquaten Anpassung an den Klima-
wandel und zu einem umfassenden Umwelt- und
Naturschutz begleiten. Dabei miissen die wesent-
lichen Potenziale zur Reduzierung von Treibhaus-
gasemissionen und der Beeintrachtigung von
Mensch und Umwelt im Zusammenhang mit den
verschiedenen Tourismusaktivititen identifiziert
und die vielfiltigen - auch branchentibergreifen-
den - Initiativen genutzt werden: Klimaschutz und
Klimaresilienz miissen bei allen Entscheidungen
der Tourismuspolitik auf allen féderalen Ebenen
eine tragende Rolle spielen.

Mit Blick auf die klimapolitischen Ziele auf natio-
naler, europdischer und internationaler Ebene ist
der Tourismus gefordert, einen sichtbaren Beitrag
zum Erreichen dieser Ziele und eines 1,5-Grad-Pfa-

des bei der Erderwdrmung zu leisten. Dabei wirken
sich die im Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) vor-
gesehenen ehrgeizigen Vorgaben zur Reduktion
der Treibhausgasemissionen in den einzelnen Sek-
toren (Energiewirtschaft, Industrie, Gebiude, Ver-
kehr, Landwirtschaft und Abfall) auch auf die Tou-
rismuswirtschaft als Querschnittsbranche aus. Die
Sektorziele fuhren dazu, dass auch im Bereich der
Tourismuswirtschaft die Treibhausgasemissionen
absolut reduziert werden miissen.

Alle Initiativen auf nationaler Ebene zur Férderung
der Klimaneutralitit und des Umwelt- und Natur-
schutzes im Tourismus sollten die Empfehlungen
des europiischen Ubergangspfads fiir den Touris-
mus ( TTP) berticksichtigen, bei dem die griine
neben der digitalen Transformation des Tourismus
im Vordergrund steht und Leitmotiv der vorge-
schlagenen Mafinahmen ist.

Der Ubergangspfad fiir den Tourismus (TTP) setzt
dabei auf verschiedenen Initiativen auf EU-Ebene
auf. Sie betreffen verschiedenste tourismusrele-
vante Aspekte, u.a. in den Bereichen Mobilitit,
Kreislaufwirtschaft/Abfallvermeidung, Gebaudeef-
fizienz oder den Schutz der Meere. Zu diesen Initi-
ativen gehoren z.B. die EU-Mission ,Klimaneutrale
und intelligente Stadte®, die Initiative ,Destina-
tion 2050% in der Akteure der europaischen Luft-
verkehrsbranche ihre Vision zur Reduzierung von
luftverkehrsbedingten CO45-Emissionen bis 2050
darlegen, die Strategie ,Eine Renovierungswelle fiir
Europa“ sowie der Aktionsplan fiir die Kreislauf-
wirtschaft und der Null-Schadstoff-Aktionsplan,
nach denen das Gastgewerbe und die Tourismus-
wirtschaft auf kreislauforientierte Modelle hin-
arbeiten und ihren 6kologischen Fufiabdruck ver-
ringern sollen. Diese Initiativen und Strategien will
der TTP fiir den Tourismus konkretisieren. Dabei
ist der Gedanke einer griinen Transformation des
Tourismus auch im européischen Green Deal und
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in den Vorschldgen der EU-Kommission fiir eine
neue Klima-, Energie-, Verkehrs- und Steuerpolitik
innerhalb ihres ,Fit for 55“-Pakets, das eine Sen-
kung der Netto-Treibhausgasemissionen bis 2030
um mindestens 55 % gegeniiber 1990 und Klima-
neutralitit bis 2050 anstrebt, tief verwurzelt. Hier
wird zwar die Tourismuswirtschaft nicht direkt an-
gesprochen; die Verhandlungen und Beschliisse
der gesetzgebenden Organe tiber die Legislativvor-
schlige werden aber erheblichen Einfluss auf die
Umstellung auf klimafreundliche griine Touris-
musdienstleistungen und -titigkeiten haben.

A. Datenlage verbessern, Dialogformate
etablieren und Informationen in die
Flache tragen

Um die klimapolitischen Ziele zu erfiillen, ist es
unabdingbar, die auf den Tourismus zurtickge-
henden Treibhausgasemissionen verlasslich zu
bestimmen. Bereits jetzt steht hierfiir das Touris-
mus-Satelliten-Konto (TSA) des Statischen Bun-
desamtes zur Verfiigung, das die wirtschaftlichen
Effekte und die umweltrelevanten Folgen des Tou-
rismus - Treibhausgas-, Luftschadstoffemissionen,
Energieverbrauch, Rohstoffeinsatz - quantifiziert.6
Danach haben Tourismusaktivitdten in Deutsch-
land im Jahr 2019 24,6 Millionen Tonnen an Treib-
hausgasemissionen verursacht, das sind 2,6 Prozent
aller in Deutschland entstandenen Emissionen. In
diesem Ansatz sind allerdings die von deutschen

Reisenden im Ausland oder bei der Produktion von
Vorleistungen anfallenden Emissionen noch nicht
berticksichtigt, denn das TSA beschréinkt sich auf
die gesamtwirtschaftliche Betrachtung nach dem
Inlandskonzept.

Andere gesamtwirtschaftliche Rechnungen in
verschiedenen Studien? kommen aufgrund der
Anwendung anderer Berechnungsmethoden und
konzeptioneller Abgrenzung zum Teil zu abwei-
chenden Ergebnissens. Auch die Reisewirtschaft
selbst hat zwischenzeitlich eine Reihe von bran-
chengetriebenen Ansitzen und Projekten in Angriff
genommen. Insbesondere im Bereich der Methodik
(u.a. Messung des CO5-FufRabdrucks) gibt es Vor-
stofde auf verschiedenen Ebenen, bei denen aller-
dings eine Konvergenz hin zu einer einheitlichen
Vorgehensweise noch in den Anfangen steht. Die
Herausforderung wird daher in Zukunft sein, eine
Vergleichbarkeit und Vernetzung solcher Kennzif-
fern durch moglichst umfangreiche Transparenz
und - wo mdoglich - Konsistenz von Datengrund-
lagen und Methodiken sicherzustellen. Hierfir ist
unbedingt die amtliche Statistik miteinzubeziehen.

Das trifft ebenso auf die bereits erhobenen Daten
zu Luftschadstoffemissionen, Energieverbrauch
und Rohstoffeinsatz zu. Darliber hinaus sind wei-
tere, fir den Tourismus relevante Umweltindika-
toren, wie dessen Wirkungen auf die biologische
Vielfalt, Lirmbelastung, Flicheninanspruchnahme
oder Abfallaufkommen zu beriicksichtigen. Da

6 Vgl ,Aktuelle Daten zur Tourismuswirtschaft. Wirtschaftliche Bedeutung und Nachhaltigkeit.“ Statistisches Bundesamt, 2021. Abrufbar unter
https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Volkswirtschaftliche-Gesamtrechnungen-Inlandsprodukt/Publikationen/Downloads-Input-Output-

Rechnung/aktuelle-daten-tourismuswirtschaft.pdf?__blob=publicationFile.

7  Z.B.,Messung der Nachhaltigkeit des Tourismus in Deutschland - Entwicklung eines Tourismus-Nachhaltigkeits-Satellitenkontos® im Auftrag des
Umweltbundesamts — Zwischenbericht veréffentlicht im Jahr 2021, abrufbar unter https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/messung-der-
nachhaltigkeit-des-tourismus-in — Veréffentlichung Abschlussbericht vstl. September 2022.

8 Vgl.z.B. ,Treibhausgas-Emissionen im Deutschland-Tourismus“ - Themenpapier im Rahmen des Projektes ,Weiterentwicklung des nachhaltigen
Tourismus: Identifizierung von Synergieeffekten zur Starkung der Kooperation mit und zwischen wichtigen Beteiligten®, abrufbar unter https://www.
umweltbundesamt.de/publikationen/treibhausgas-emissionen-im-deutschland-tourismus oder das Projekt ,,Green Tourism* der Leuphana-Universitat zur

Beurteilung der Nachhaltigkeit von Reiseketten, https://www.leuphana.de/institute/imo/tourismusmanagement/forschung-projekte/green-tourism.html.
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hierzu noch keine vergleichbaren Datengrundlagen
und Erhebungsmethoden mit Bezug zum Touris-
mus zur Verfiigung stehen, sind geeignete Ansitze
weiter zu erforschen und entwickeln. Die Bundes-
regierung will die Datengrundlagen im Bereich
Klimaneutralitit, Umwelt- und Naturschutz ver-
bessern und darauf aufbauend die bestehenden
brancheniibergreifenden Initiativen stirker fiir den
Tourismus nutzbar machen und sie durch passge-
naue, branchenspezifische Mafinahmen ergédnzen.
Dabei wird sich die Bundesregierung fiir einen
Gleichklang der Initiativen auf EU-, nationaler und
regionaler Ebene einsetzen.

Deutscher Klimafonds Tourismus (DKT)

Im Herbst 2022 soll im Rahmen der Nationalen
Klimaschutzinitiative das Verbundprojekt ,,Kon-
zeption und Pilotierung des Deutschen Klima-
fonds Tourismus*® starten. Ziel des Vorhabens ist die
Institutionalisierung eines DKT. Dieser soll es der
Tourismusbranche ermoglichen, wirksame THG-
Reduktionen im Einklang mit den nationalen Kli-
maschutzzielen in Deutschland zu entwickeln, zu
implementieren und zu dokumentieren. In Dekar-
bonisierungsworkshops sollen langfristig realisier-
bare Reduktionsziele fiir die Tourismuswirtschaft
formuliert werden, die sich an den nationalen
Minderungszielen orientieren. Darauf basierend
sollen mit Hilfe eines Berater-Pools modellhafte
Losungen zur Reduktion von THG-Emissionen
der touristischen Leistungstrigerinnen und Leis-
tungstrager entwickelt und erprobt werden. Ein
branchenspezifisches und rechtskonformes Finan-
zierungsmodell fiir Klimaschutzaktivitaten soll die
Implementierung dieser Losungen beschleunigen.
Dartiber hinaus ist geplant, ein branchenweites
THG-Inventar zu entwickeln, welches kompatibel
zum nationalen THG-Inventar ist. Mittels perio-

discher Aktualisierungen sollen die erreichten
Reduktionen dokumentiert und bewertet werden.
Der DKT unterstiitzt die Einfithrung von Mafinah-
men zur Treibhausgasreduktion bei inlindischen
Destinationen und Leistungstrigern entlang der
touristischen Wertschopfungskette. Die Tourismus-
wirtschaft wird mit dem branchenspezifischen
THG-Inventar iiber ein wissenschaftlich gepriiftes
Instrument verfiigen, um treibhausgasreduzierende
Mafnahmen zu dokumentieren. Um den Anschluss
an den aktuellen politischen Prozess zu gewahr-
leisten, erfolgt ein enger Austausch hinsichtlich der
Methodik zur THG-Berechnung und der Integra-
tion des Brancheninventars in das Nationale THG-
Inventar mit dem Umweltbundesamt (UBA) und
dem Statistischen Bundesamt.

Initiativen zum Thema Klimaanpassung

Die - regional sehr unterschiedlichen - Auswir-
kungen des Klimawandels verindern die Rahmen-
bedingungen des Lebens und Wirtschaftens und
wirken sich in besonderer Weise auch auf etab-
lierte Geschiaftsmodelle im Tourismussektor aus.
Zur Sicherung der Zukunftsfihigkeit der Branche
ist es deshalb von zentraler Bedeutung, dass die
Anpassung an den Klimawandel von allen Akteu-
ren als zentrale Herausforderung erkannt wird.
Handlungsbedarfe fiir Destinationen und Unter-
nehmen und gegebenenfalls erforderliche Unter-
stitzungsbedarfe durch die Bundesregierung mis-
sen frithzeitig identifiziert werden, um auf dieser
Grundlage passgenaue Anpassungsmafinahmen
zu entwickeln. Im Rahmen des Forschungsvorha-
bens des Bundesministeriums fiir Umwelt, Natur-
schutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
(BMUV) ,Folgen des Klimawandels fiir den Touris-
mus in den deutschen Alpen- und Mittelgebirgs-
regionen und Kiistenregionen sowie auf den Bade-
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tourismus und flussbegleitende Tourismusformen
(z.B. Radwander- und Wassertourismus)“® wurde
hierfiir ein Klimainformationssystem? entwickelt.
Dieses Online-Tool bildet die Klimadnderungen
der Vergangenheit ab und gibt einen Ausblick auf
ein mogliches zukiinftiges Klima in allen deut-
schen Tourismusregionen. Verschiedene klima-
tische Kennzahlen stehen als interaktive Karte,
Datentabelle oder Zeitreihe zur Verfiigung. Fir
die Anpassung an den Klimawandel als langfris-
tiger Prozess ist eine strategische Vorgehensweise
wichtig. Dafiir wurde ein Handlungsleitfaden!?
speziell fiir Destinationsmanagement entwickelt,
der hierbei eine Hilfestellung bieten soll. In sieben
Modulen von der Vorbereitung bis zu der Evaluie-
rung des Fortschritts wird der Anpassungsprozess
dargestellt und durch Checklisten, Praxisbeispiele
und Informationen zu Férderungsmoglichkeiten
erganzt.

Dariiber hinaus kommt der Auswahl passender
Anpassungsmafinahmen eine zentrale Bedeu-
tung bei der Verringerung der Verwundbarkeit
gegeniiber Klimawandelfolgen zu. Informationen
zu moglichen Mafinahmen, die speziell fiir den
Tourismus relevant sind, wurden steckbriefartig
zusammengestellt: jeweils die 6kologischen Vor-
und Nachteile, sozio-6konomische Aspekte, Kosten
und Umsetzungshindernisse mit Beschreibung von
Losungen. In der KomPass-Tatenbank!2 des UBA -
eine Datenbank mit ausfiihrlichen Beschreibungen
von einzelnen Mafdnahmen und tbergreifenden

Projekten zur Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels - kann ein Uberblick iiber bereits erprobte
Mafdnahmen gewonnen werden. Uber die Filter-
funktion kénnen z.B. nur Mafdnahmen mit Rele-
vanz fiir den Tourismus angezeigt werden.

Dartiber hinaus stehen Programme zur Anpassung
an den Klimawandel im Rahmen der Deutschen
Anpassungsstrategie (DAS)!3 auch Projekten mit
Tourismusbezug zur Verfiigung, darunter auch das
neue Sofortprogramm Klimaanpassung4.

Die anpassungsrelevanten Belange des Tourismus-
sektors wird die Bundesregierung bei der gemaf3
Koalitionsvertrag vereinbarten Fortentwicklung
der Deutschen Anpassungsstrategie und bei der
Erarbeitung eines Bundes-Anpassungsgesetzes
berticksichtigen.

Reiseverhalten - Beriicksichtigung der
Nachfrageseite

Um der Tourismusbranche und den Entschei-
dungstragenden aufderdem belastbare Daten zur
Nachhaltigkeitsausrichtung der Nachfrageseite und
deren Entwicklung zu geben, werden vom BMUV
in Fortsetzung erster Befragungen im Rahmen der
Reiseanalyse 2014 und 20195 die Bewusstseins-
und Nachfrageentwicklung und ihre Einfluss-
faktoren in der Reiseanalyse 2022 bis 2024 in Folge
untersucht. Die Ergebnisse werden jihrlich verof-
fentlicht - erstmalig im Herbst 2022.

9  Forschungsvorhaben ,Folgen des Klimawandels fiir den Tourismus in den deutschen Alpen- und Mittelgebirgsregionen und Kistenregionen sowie auf den
Badetourismus und fluss-begleitende Tourismusformen®s. https://www.umweltbundesamt.de/node/%2069234.

10 GIS-Tool Klimainformationssystem s. https://gis.uba.de/maps/resources/apps/tourismus/index.html?lang=de.

11 Handlungsleitfaden ,,Anpassung an den Klimawandel: Die Zukunft im Tourismus gestalten®
s. https: //www.umweltbundesamt.de/publikationen/anpassung-an-den-klimawandel-die-zukunft-im.

12 Tatenbank s. https:/www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/werkzeuge-der-anpassung/tatenbank.

13 DAS Forderprogramm s. https://www.bmuv.de/FG10.

14 Siehe auch Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung (KomPass) des UBA - https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/
klimafolgen-anpassung/kompetenzzentrum-kompass-0 sowie Zentrum Klimaanpassung https://www.zentrum-klimaanpassung.de/.

15 Vgl https://www.bmuv.de/WS4592.
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Initiative Energieeffizienz-Netzwerke (IEEN)

Um einen Dialog zu den Themen Klimaschutz,
Energiewende, Ressourceneffizienz und Nachhal-
tigkeit sowie einen Wissenstransfer u.a. innerhalb
der Tourismusbranche schneller in Gang zu setzen,
startete bereits im Jahr 2014 die Initiative Energie-
effizienz-Netzwerke (IEEN). Seit 2021 wird sie von
21 Verbianden und Organisationen der Wirtschaft
gemeinsam mit dem Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Klimaschutz (BMWK) als Initiative Ener-
gieeffizienz- und Klimaschutz-Netzwerke (IEEKN)
fortgefiihrt. Sie hilft Unternehmen aller Branchen
und Grofien, sich brancheniibergreifend, bran-
chenintern oder unternehmensintern in Netzwer-
ken auszutauschen und Mafdnahmen zugunsten
von Energieeffizienz und Klimaschutz umzuset-
zen. Zentrale Elemente der Netzwerke sind ein
moderierter Austausch, die Festlegung gemeinsa-
mer Einsparziele sowie die Inanspruchnahme von
Schulungsangeboten. So gewinnen die Unterneh-
men schneller Know-how, wie sie ihren Energie-
verbrauch senken und einen Beitrag zum Klima-
schutz leisten konnen. Innerhalb der Initiative hat
sich bereits ein Netzwerk fiir die Hotellerie initi-
iert. Es soll Hotelbetreibenden eine speziell auf ihre
Bediirfnisse zugeschnittene Plattform fiir den Aus-
tausch rund um die Themen Energieeffizienz, Ener-
giebeschaffung und Nachhaltigkeit bieten und kon-
krete Optimierungsmoglichkeiten aufzeigen. Die
Tourismus-, Hotellerie- sowie Gastronomiebran-
chen sollen mittels gezielter Offentlichkeitsarbeit
angeregt werden, weitere Netzwerke zu griinden.16

Méglichkeiten zu emissionsarmen Reisen
sichtbar machen - Marketing der DZT

Ab dem Jahr 2023 wird die Deutsche Zentrale fur
Tourismus e.V. (DZT) das Thema Klimaschutz in

der Tourismuswerbung deutlicher und sichtbarer
berticksichtigten als bisher. Umwelt- und Klima-
freundlichkeit gehoren bereits jetzt schon zu den
Markenstéirken des Reiselandes Deutschland im
Ausland. Zukinftig soll die Sichtbarkeit sozial und
okologisch nachhaltiger Angebote mittels geeigne-
ter Impressionen weiter erhoht werden, um diesen
Standortvorteil im Wettbewerb der internationa-
len Destinationen fiir den Incoming-Tourismus

zu nutzen. Die weltweit hohe Reichweite der DZT-
Kanile soll genutzten werden, um Deutschland in
der Welt als eine dem Klimaschutz verpflichtete
Destination darzustellen, der es nicht mehr nur
um quantitatives, sondern um qualitatives Wachs-
tum geht. Das Tourismusmarketing bietet die
Moglichkeit, diese Werte weltweit ansprechend zu
kommunizieren. So soll die DZT im Rahmen ihrer
Kampagnen darauf hinwirken, die CO4-sparsame-
ren Beforderungsmittel wie Bahn und Bus fiir die
Anreise nach Deutschland sowie fiir die Mobilitit
innerhalb des Landes stirker in den Vordergrund
zu riicken. Konkret wird die DZT zum Beispiel die
Moglichkeiten des emissionsarmen Reisens von/
nach und innerhalb Deutschlands bewerben, Mar-
ketingpartnerschaften mit europdischen Bahnun-
ternehmen intensivieren und ausbauen und in den
Uberseemirkten fiir eine lingere Aufenthaltsdauer
in Deutschland werben. Aufierdem wird die DZT
im Jahr 2022 erstmals einen Tag des nachhaltigen
Tourismus ausrichten, der auch im Jahr 2023 fort-
gesetzt werden soll.

Umweltfreundliches Dienstreisemanagement
an Hochschulen und Forschungseinrichtungen
(FlyingLess)

Seit 2021 arbeitet die Universitdt Heidelberg
zusammen mit dem Institut fiir Energie und
Umweltforschung Heidelberg am Klimaschutz-

16 Nihere Informationen sind unter: https://www.effizienznetzwerke.org/ zu finden.
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projekt ,Umweltfreundliches Dienstreisemanage-
ment an Hochschulen und Forschungseinrichtun-
gen“ Das Vorhaben hat das Ziel, eine Minderung
der Treibhausgasemissionen durch die Dienst-
reiseaktivititen deutscher Hochschulen und For-
schungseinrichtungen zu leisten. Insbesondere
liegt der Fokus dabei auf der Reduzierung von
Flugreisen. Dazu werden Methoden und Instru-
mente entwickelt und an Pilotinstitutionen ange-
wendet, um ein umweltfreundliches Dienstreise-
management zu etablieren. Die Ergebnisse werden
in ein Baukastensystem umgesetzt, welches auch
weiteren Institutionen und Organisationen zur
Verfiigung gestellt werden wird.

Ein KATZENSPRUNG - Bewusstsein vor Ort
starken

Das dreijahrige Klimaschutzprojekt ,KATZEN-
SPRUNG 2.0 - Aktiv fiir den Klimaschutz im
Deutschlandtourismus®“ wird seit dem 1. Januar
2022 vom BMWK gefordert. Das Projekt soll den
Klimaschutz im Inlandstourismus stirken, indem
es bei touristischen Akteuren vor Ort sowohl das
Bewusstsein fur u.a. die wirtschaftlichen, wett-
bewerblichen und kommunikativen Vorteile ent-
sprechender Angebote scharft/entwickelt, als auch
praxisgerechte Unterstiitzung bei der Umsetzung
konkreter klimaschonender Mafnahmen bietet.
Kernziele sind die Durchfiihrung einer modularen
Schulungsreihe zur Implementierung von klima-
freundlichen Angeboten oder Ausstattungen sowie
die zielgruppengerechte Kommunikation des
Themas nachhaltige Gestaltung der Verpflegung.
Gesamtziel ist die inhaltliche Ausweitung des im
Pilotprojekt entwickelten ,, Aktiv fir Naturparke
und Klimaschutz“-Kooperationsprogramms auf
weitere aktive Gruppen im Tourismus und dessen
Implementierung in zunichst 20 Modell-Natur-

parken und anschlieffend in moglichst vielen der
aktuell 104 Naturparke: Uber die Projektlaufzeit
sollen THG-Minderungen in Hohe von rund 18.500
Tonnen CO5eq angestofien werden.

Zertifizierungen und Wettbewerbe

Auch Umwelt- bzw. Nachhaltigkeits-Label im
Tourismus kénnen zu mehr Transparenz sowie zu
sichtbaren und buchbaren Angeboten fiihren.

Im Rahmen des ,Mafinahmenprogramms
Nachhaltigkeit der Bundesregierung“ wird fiir
Hotelbuchungen bei Dienstreisen aktuell ein
Kriterienkatalog zur Ausweisung von nachhaltig
zertifizierten Hotels auf der Buchungsplattform
des Bundes erarbeitet?’. Dies stellt einen ersten
Schritt auf dem Weg zur staatlichen Anerkennung
von Sozial- und Umweltzeichen im Tourismus dar.

Den Gesamtansatz der Nachhaltigkeitsbewertung
verfolgt auch der ,Bundeswettbewerb Nachhal-
tige Tourismusdestinationen in Deutschland®, der
2022/23 zum dritten Mal mit dem BMUV, dem
Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) und dem Deut-
schen Tourismusverband durchgefiihrt wird. Die
Auszeichnung besonders aktiver Regionen fiir

ihr Engagement im nachhaltigen Tourismus tragt
zur breiteren 6ffentlichen Wahrnehmung und
Bekanntheitssteigerung bei, entfaltet eine Vorbild-
wirkung fir und den Wissensaustausch zwischen
Destinationen und setzt einen Anreiz fiir die Wei-
terentwicklung nachhaltiger Konzepte und Politi-
ken des Inlandstourismus.

Der alpenweite Klimaschutzwettbewerb
,ClimaHost“ wurde mit einem Fokus auf das
Gastgewerbe im Alpenraum und Mafinahmen mit
grofdem Treibhausgas-Minderungspotenzial wie

17 Federfiihrung BMI/Bundesverwaltungsamt (BVA), BMWK/Koordinierungsstelle Klimaneutrale Bundesverwaltung, BMUV/UBA.
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energetische Modernisierungen oder der Einsatz
innovativer Technologien vom BMUYV ausgerich-
tet. Er wurde 2021/22 zum zweiten Mal durchge-
fihrt und gibt im Herbst 2022 die Sieger bekannt.

Berechnung von CO5-Emissionen bei
Jugendreisen

Die Entwicklung einer App fiir Jugendleiterinnen
und Jugendleiter steht im Mittelpunkt des am

1. September 2021 gestarteten und vom BMWK
geforderten Projektes ,Klimaschutz im Tourismus:
Jugendreisen als Vorreiter bei der Reduktion von
Treibhausgas-Emissionen® Das Konzept ist darauf
ausgerichtet, allen Anbietenden von Jugendreisen
Werkzeuge zur Verminderung der THG-Emissio-
nen und zur Klimabildung zur Verfiigung zu stel-
len. Auf der Grundlage von Befragungen werden
die Anforderungen fiir die App-Entwicklung kon-
kretisiert. Die App soll eine Unterstiitzung bei der
klimafreundlichen Planung und Gestaltung von
Jugendreisen leisten. Sie berechnet die im Kon-
text der Reise anfallenden CO5-Emissionen und
lasst verschiedene Alternativen fiir Einsparungen
berechnen. Uber die Projektlaufzeit sollen hier-
durch rund 800 Tonnen CO4eq eingespart werden
kénnen.

B. Klima- und umweltschadliche
Emissionen im Verkehr senken -
Klima- und Umweltfreundlichkeit
aller Verkehrstrager verbessern

Ohne Mobilitat wire ein grofer Teil der touristi-
schen Aktivititen nicht denkbar. In Deutschland
ist der Verkehr nach Berechnungen im TSA fiir fast
die Halfte der tourismusbezogenen Treibhausgas-
emissionen verantwortlich und damit ein Schliis-
sel, um Klimaschutzpotenziale des Tourismus zu
heben. Auch die Emissionen und Umweltauswir-

kungen der Kreuzfahrtbranche werden seit vielen
Jahren kritisch diskutiert.

Um Emissionen zu verringern, legt die Bundesregie-
rung, insbesondere das BMDV, einen Schwerpunkt
darauf, die umweltfreundlicheren Verkehrstriger
wie die Schiene sowie OPNV und Fahrrad zu stir-
ken und damit mehr Anreize fiir Verkehrsverlage-
rungen auch im Tourismus zu schaffen. Aber auch
der Straf}en-, Luft- und Schiffsverkehr sollen klima-
freundlicher werden.

Reisen mit dem Fahrplan fiir alle -
der Deutschlandtakt

Das Leitmotiv fiir die Schiene der Zukunft ist der
Deutschlandtakt mit schnellen und verlisslichen
Verbindungen im Nah-, und Fernverkehr. Mit ihm
sollen Zlige bundesweit besser aufeinander abge-
stimmt, Reisezeiten gesenkt und mehr Kapazititen
geschaffen werden. Dafiir sollen die grofdten deut-
schen Stddte durch regelméfiige Personenfernver-
kehrszilige verbunden sein — und das alle 30 Minuten
verlasslich zur selben Zeit. So sieht der Zielfahrplan
fir den Deutschlandtakt des BMDV unter anderem
einen schnellen Halbstundentakt auf den innerdeut-
schen Hauptachsen im Fernverkehr vor.

Beispiele fiir Fahrzeitverkiirzungen:

Stuttgart-Berlin 4:34 statt 5:38 Stunden
(-1:04 Stunden)

Berlin-Disseldorf 3:32 statt 4:13 Stunden
(-0:41 Stunden)

Gorlitz-Nirnberg 4:08 statt 5:25 Stunden
(-1:17 Stunden)

Liabeck-Berlin 2:12 statt 2:40 Stunden
(-0:28 Stunden)
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Eisenach-Cottbus 2:52 statt 3:46 Stunden
(-0:54 Stunden)

Gleichzeitig verbessern sich die Anschliisse in den
Taktknoten mit schnelleren Reisezeiten bis in die
Flache und die fiir den Tourismus bedeutsamen
landlichen Regionen.

Um bessere Angebote auf die Schiene zu bringen,
braucht es aber zunichst die dafiir passende Infra-
struktur. Nach Schweizer Vorbild verfolgt das
BMDYV daher einen neuen Ansatz in der Infrastruk-
turplanung, ndmlich: ,erst der Fahrplan, dann der
Aus- und Neubau“ Dies bedeutet, dass das Schie-
nennetz genau an den Stellen ertiichtigt wird, bei
denen es der Zielfahrplan erfordert. Die fiir den
Deutschlandtakt erforderlichen Mafinahmen sind
bereits identifiziert, volkswirtschaftlich bewertet
und in die hochsten Dringlichkeitskategorie des
Bedarfsplans Schiene aufgenommen. Der Deutsch-
landtakt wird schrittweise in Etappen umgesetzt.
Eine splirbare Angebotsverbesserung wird mit der
zweiten Etappe des Deutschlandtakts ab Mitte der
2020er Jahre moglich (z. B. Halbstundentakt Mann-
heim-Stuttgart-Miinchen).

Plattform fiir den grenziiberschreitenden
Personenfernverkehr (IRP)

Im Schienenpersonenfernverkehr sorgen europa-
ische Hochgeschwindigkeitsstrecken fir bessere
Verbindungen als leistungsfihige Alternative zum
Auto und Flugzeug. Dieses Angebot soll weiter
ausgebaut werden. Deutschland setzt sich im Rah-
men der European Plattform for International Rail
Passenger Services (IRP) fiir die Weiterentwicklung
des grenziiberschreitenden Schienenpersonen-
fernverkehrs (SPFV) in Europa ein. Ziele sind vor-
rangig die Beseitigung noch bestehender Barrie-

ren im internationalen SPFV und die Umsetzung
des TransEuropExpress (TEE) 2.0-Konzeptes, das
wihrend der deutschen EU-Ratsprisidentschaft
im 2. Halbjahr 2020 initiiert wurde. Damit sollen
beispielsweise die europdischen Metropolen noch
besser miteinander verkniipft werden; auch durch
zusatzliche Nachtzugangebote. Der néchste Fort-
schrittsbericht der IRP wird fiir Juni 2023 erwartet.

Stirkung des OPNV

Mit einem Ausbau- und Modernisierungspakt wol-
len Bund, Lander und Kommunen die Attraktivi-
tit und die Kapazititen des OPNV weiter stiarken.
Wesentlich dabei ist die Verstindigung tiber die
Finanzierung des OPNV bis 2030.

Im Rahmen des Klimaschutzprogramms 2030 un-
terstlitzt das BMDV mit dem Forderprogramm
»Modellprojekte zur Stirkung des OPNV* innova-
tive Gesamtkonzepte, die u.a. zur Verbesserung der
Angebots- und Betriebsqualitit (z. B. Taktverdich-
tungen, Entwicklung und Realisierung von On-De-
mand-Diensten), zur Gestaltung attraktiver Tarife
sowie zur Vernetzung von Auskunfts- und Ver-
triebssystemen (z. B. Mobilititsplattformen sowie
deren Verkniipfung) beitragen. Im Rahmen des ers-
ten Forderaufrufs werden zwolf Projekte bis Ende
2024 mit insgesamt rd. 200 Mio. Euro gefoérdert!s.

Dazu gehoren insbesondere Mafdnahmen in den
folgenden Bereichen:

Verbesserung der Angebots- und Betriebsquali-
tit (z.B. Taktverdichtungen, Linienausbau),

Entwicklung von On-Demand-Diensten,
Beschleunigungsmafinahmen, Verkniipfung mit
anderen Verkehrsmitteln

18 Zu dem Einzelprojekten siehe https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/G/modellprojekte-nahverkehr.html.
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Entwicklung attraktiver Tarife (z.B. intermodale
und innovative Tarif-/Verbundangebote,
JobTickets)

Vernetzung von Auskunfts- und Vertriebssys-
temen (z.B. Mobilititsplattformen sowie deren
Verkniipfung, CheckIn-BeOut-Systeme)

Weitere Manahmen (z.B. Marketing und
Offentlichkeitsarbeit, Ausbau Informations- und
Orientierungsangebot fiir Menschen mit Behin-
derung)

Auch hier gilt: ein attraktives OPNV-Angebot

vor Ort setzt erhebliche Anreize fiir Reisende, am
Urlaubsort auf das Auto zu verzichten. Ein zweiter
Aufruf mit einer Férdersumme von insgesamt 150
Mio. Euro im Zeitraum bis 2025 legt einen Schwer-
punkt auf den landlichen Raum und wurde im
August 2022 gestartet.

Neben den Mafinahmen zur Attraktivitits- und
Kapazititssteigerung im OPNV kommt auch der
Elektrifizierung eine wichtige Rolle zu. In Kombi-
nation ergeben sich erhebliche Treibhausgas-Ein-
sparpotenziale. Der OPNV kann so elementar zur
Erreichung der Klimaziele im Verkehr beitragen.
Zur Unterstiitzung dieses Prozesses hat das BMDV
2021 die Richtlinie zur Férderung alternativer
Antriebe von Bussen im Personenverkehr fiir den
Zeitraum bis 2025 veroffentlicht?®.

Forderung des Radverkehrs

Der Anteil des Radverkehrs am Verkehrsaufkom-
men in Deutschland nimmt kontinuierlich zu,
wobei auch dem Verreisen mit dem Fahrrad ein
immer hoherer touristischer und wirtschaftlicher

Stellenwert zukommt. Im Jahr 2021 haben ins-
gesamt 3,9 Millionen Deutsche eine Radreise mit
mindestens drei Ubernachtungen unternommen?20,
Die Vorteile fiir das Klima, die Umwelt und die
Natur liegen auf der Hand: Der Radverkehr ist als
umweltfreundlicher Verkehr weder mit Lirm noch
mit schidlichen Emissionen verbunden. Sein Fli-
chenbedarf ist gering. Zusammen mit dem OPNV
und dem Fuflverkehr bietet er die Moglichkeit, ins-
besondere die Innenstidte vom Kraftfahrzeugver-
kehr und damit vom Stau sowie von Schadstoffen
und Liarm zu entlasten. Nicht zuletzt aus diesem
Grund werden Stidte, Gemeinden und Regionen
mit hohen Radverkehrsanteilen meistens als
besonders lebendig und lebenswert bewertet, was
ihnen auch als touristische Destinationen zu Gute
kommt. Auch mit Blick auf den Tourismus legt das
BMDYV daher ein grofles Augenmerk auf die For-
derung des Radverkehrs. Der Ausbau der Radver-
kehrsinfrastruktur ist ein gutes Beispiel fiir einen
der vielen Bereiche, in denen eine enge Zusam-
menarbeit zwischen Bund, Lindern und Kom-
munen die grof}ten Synergien schaffen kann: Die
grofdten Anreize fiir Reisende, vermehrt das Rad
als Verkehrsmittel zu nutzen, bestehen dann, wenn
auch Lander und Kommunen ihre Radverkehrsin-
frastruktur in Abstimmung mit den Mafinahmen
des Bundes ausbauen und die Wege vernetzen.

Nationaler Radverkehrsplan 3.0 (NRVP 3.0),
Ausbau der Radwege

Die Aufwertung und der Ausbau der touristi-
schen Radverkehrsinfrastruktur ist Bestandteil

des Nationalen Radverkehrsplans 3.0 (NRVP 3.0)
unter Federfithrung des BMDV. Grundsatzlich pro-
fitiert der Radtourismus von allen Mafdnahmen
der investiven Radverkehrsforderung. Eine gezielte

19 https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/K/foerderichtlinie-alternative-antriebe-busse-personalverkehr.pdf?__blob=publicationFile.

20 Zur Bedeutung des Radverkehrs vgl. https://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr-laerm/nachhaltige-mobilitaet/radverkehr#vorteile-des-

fahrradfahrens, zu touristischen Radreisen vgl. https://de.statista.com/themen/2699/radtourismus/#topicHeader__wrapper.
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Forderung erfolgt im Rahmen des Programms
»Radnetz Deutschland® Ziel ist es, linderiibergrei-
fend ein sicheres, liickenloses und attraktives Netz
aus national bedeutenden Radfernwegen (beste-
hend aus den 12 D Routen, dem ,Radweg Deutsche
Einheit“ und dem ,Iron Curtian Trail“) zu schaffen.
Gefordert werden Vorhaben in den Bereichen
Infrastruktur (u.a. Zuwendungen fiir Zustandser-
fassung, Ausbau und Erweiterung), Marketing (u.a.
Entwicklung eines Dachmarketings) und Digita-
lisierung (u.a. Radroutenplaner Deutschland als
digitales Instrument fiir die Planung von Radtou-
ren/Radreisen). Mit der digitalen Geodatenbereit-
stellung fiir das Radnetz Deutschland ist bereits ein
wichtiger Meilenstein erreicht worden.

Zur weiteren Stirkung des Radverkehrs und zur
Erhohung der Verkehrssicherheit wird das Rad-
wegenetz entlang der Bundesstrafien kontinuier-
lich ausgebaut. Allein fiir 2022 stellt das BMDV den
Landern hierfiir insgesamt 128 Mio. Euro zur Ver-
figung. Dartiber hinaus hat das BMDV die Lander
gebeten, Konzepte zur Nachriistung von Radwegen
an Bundesstraflen zu erarbeiten, um die bestehen-
den Licken zu schlieflen. Auch Betriebswege auf
Briicken im Zuge von Bundesautobahnen und
Kraftfahrstrafden des Bundes konnen bedarfsge-
recht so gebaut und unterhalten werden, dass auf
ihnen auch o6ffentlicher Radverkehr abgewickelt
werden kann.

Zudem fordert das BMDV die Planung und den
Bau von Radschnellwegen. Als Verbindungen zwi-
schen Ballungsraumen und Stadtzentren besitzen
Radschnellwege aufgrund ihres besonderen bauli-
chen Standards eine eigenstidndige Verkehrsbedeu-
tung fiir den schnellen, moglichst stérungsfreien
Verkehr und gewéhrleisten eine hohe Verkehrs-
sicherheit. Sie reduzieren negative Verkehrsfolgen
wie Lirmbelastung und Schadstoffemissionen und
leisten somit einen Beitrag zum Klimaschutz. Rad-

schnellwege sind nicht nur fiir den Berufs- son-
dern auch fiir den Freizeitverkehr und Radreisende
attraktiv. Bis 2030 sind dafiir insgesamt 390 Mio.
Euro vorgesehen.

Branchenbezogene Initiativen fiir den
Radverkehr in den Regionen

Unter der Leitung des Chiemgau Tourismus e.V.
wird das vom BMWK geférderte NKI-Verbundpro-
jekt Rad-Infopunkte - Schaffung einer Rad-Begleit-
infrastruktur fir die Region Chiemsee-Chiemgau
mit einem Férdervolumen von rund 1 Mio. Euro
durchgefiihrt. Ziel ist es, in 34 Gemeinden des
Landkreises Traunstein ausreichend Abstellmog-
lichkeiten, Infotafeln, Servicepunkte, Ladestationen,
Fahrradboxen sowie Rastpldtze und Ruhebinke zu
errichten. Zur effizienten Férderabwicklung und
besseren Strukturierung des komplexen Verbund-
projekts wurden die 34 Projektkommunen in sechs
Projektgebiete aufgeteilt. Mit Hilfe der Mafnahmen
soll ein einheitliches Serviceangebot und Erschei-
nungsbild der ,,RadReiseRegion Chiemsee-Chiem-
gau“ erschaffen werden. Auf Basis vorliegender
Mobilitatsdaten und statistischer Annahmen wird
von einer jihrlichen THG-Minderung von rund
5.000 Tonnen COgeq ausgegangen.

Zur Entwicklung einer multifunktionalen und
intermodalen Rad-Mobilitét fiir Reisende und der
Aktivierung der Anwohnerinnen und Anwohner
im Achterland auf Usedom wird die Entwicklung
und Erweiterung eines inselweiten Pedelec-Ver-
leihsystems mit einer Zuwendung in Hohe von
rund 2,5 Mio. Euro vom BMWK unterstiitzt. An 15
Standorten sollen insgesamt 500 Pedelec zu touris-
tischen Zwecken und Alltagsfahrten von Anwoh-
nerinnen und Anwohnern zur Verfiigung gestellt
werden. Ausgehend von einer Verlagerung von
rund 2.345.000 PKW-km vom Motorisierten Indi-
vidualverkehr zum Pedelec (pro Kalenderjahr) und
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der Versorgung mit Okostrom werden THG-Min-
derungen in Héhe von rund 490 Tonnen COzeq
pro Jahr kalkuliert.

Das ebenfalls vom BMWK geférderte Verbund-
projekt ,JIGA-Radweg Bergkamen-Liinen“ der
Stadte Linen und Bergkamen mit einem Forder-
volumen von rund 7 Millionen Euro soll auf einer
Gesamtlange von rund 23 Kilometern zu einer
klimafreundlichen Abwicklung der Besucherver-
kehre im Rahmen der IGA 2027 beitragen und
Netzliicken im kommunalen und regionalen Rad-
verkehr schlief3en. Der geplante Ausbau der Rad-
verkehrsinfrastruktur verbessert die Anbindung
wichtiger Siedlungsbereiche, dient der Verbindung
der IGA-Standorte sowie Freizeiteinrichtungen
der Kommunen an das Netz des Regionalverban-
des Ruhr. Mit Hilfe weitestgehend selbststindig
gefiihrter und an Knotenpunkten mit Briicken-
bauwerken unterstiitzter Radwege sollen Warte-
zeiten fir Radfahrende deutlich reduziert werden.
Begleitende Mafnahmen wie die Installation einer
artenfreundlichen Solarbeleuchtung im Bereich
der Naturschutzgebiete, die Errichtung von rund
500 Abstellmoglichkeiten und fiinf Reparatursta-
tionen sollen zu einer Steigerung des Radverkehrs-
anteils beitragen. Das Einsparpotenzial belduft sich
auf ca. 10.000 PKW-Kilometer pro Arbeitstag und
fihrt zu einer CO5-Minderung von rund 420 Ton-
nen CO5eq pro Jahr.

Blaues Band

Im Rahmen des Bundesprogramms Blaues Band,
das gemeinsam vom BMDV sowie vom BMUV
getragen wird und die Renaturierung von Bun-
deswasserstraflen und ihre Auen verfolgt, sollen
attraktive Flusslandschaften fir Wassertourismus,

Freizeitsport und Erholung wiederhergestellt und
den Menschen eine intensive Begegnung mit Natur
und Landschaft ermoglicht werden.

Insbesondere im Bereich der flussbegleitenden
Auen befinden sich Flichen mit hohem 6kologi-
schen Entwicklungspotenzial, die sich jedoch oft-
mals nicht im Eigentum des Bundes befinden. Um
diese im Sinne des Blauen Bandes zu entwickeln,
hat das BMUV das ,,Férderprogramm Auen*® auf-
gesetzt. Dieses fordert Mafinahmen zur Verbesse-
rung und Wiederherstellung der stark gefdhrdeten
Auendkosysteme entlang der Bundeswasserstra-
en. Neben der Schaffung attraktiver Freizeit- und
Erholungsgebiete sollen der Schutz von Lebens-
rdumen selten gewordener Tiere und Pflanzen
verbessert, Beitriage zur Hoch- und Niedrigwasser-
regulation geleistet und Okosystemdienstleistun-
gen (u.a. Selbstreinigung der Gewisser, Starkung
der CO5-Senkenfunktion) gestiarkt werden. Fiir die
Abwicklung des Forderprogramms Auen ist das
BfN zustidndig.2!

Im Beirat des Blauen Bands Deutschland sind
ebenfalls Freizeitsport- und Tourismusverbdande
vertreten, die den Umsetzungsprozess mit ihrem
jeweiligen Fachwissen unterstiitzen und Empfeh-
lungen aussprechen. Neben der Beratung iiber-
nimmt der Beirat die wichtige Funktion, Ziele und
Ergebnisse des Blauen Bands an die entsprechen-
den Interessengruppen aus Naturschutz, Touris-
mus, Wassersport etc. zu kommunizieren.22

Klima- und umweltfreundlicher StraRenverkehr
Klimafreundliches Reisen schliefdt alle Verkehrs-

trager ein; viele Reisen werden weiterhin mit dem
Auto unternommen.

21 Bundesprogramm ,Blaues Band Deutschland”s. https://www.bfn.de/thema/bundesprogramm-blaues-band-deutschland.

22 Der Beirat ,,Blaues Band Deutschland*s. https://www.blaues-band.bund.de/Projektseiten/Blaues_Band/DE/neu_03_Dialog/04_Beirat/Beirat_node.html.
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Mit der Férderung von alternativen Kraftstoffen
und Antrieben, allem voran der Elektromobilitit,
unterstiitzt die Bundesregierung seit vielen Jahren
die Dekarbonisierung der Antriebe im Strafienver-
kehr mit finanziellen Mitteln in Milliardenhohe.
Darin integriert sind insbesondere Forschungsfor-
dermafinahmen und Investitionsprogramme zur
Beschaffung von Fahrzeugen und zum Aufbau von
Infrastruktur. Bis 2030 sollen 15 Millionen Elektro-
Pkw auf Deutschlands Strafen unterwegs sein. Der
Hochlauf der Elektromobilitit und der erforder-
liche Ausbau der Ladeinfrastruktur, wie z.B. die
Errichtung eines deutschlandweiten Netzes von
mindestens 1000 Schnellladestandorten fir eine
Grundversorgung in den Regionen und an den
Autobahnen, gehen dabei Hand in Hand. Konkrete
Programme und Mafnahmen des BMDV sind bei-
spielsweise

im Bereich Fahrzeuge:
Forderrichtlinie Elektromobilitat BMDV:

https://www.now-gmbh.de/wp-content/
uploads/2021/01/BAnz-AT-24.12.2020-B3.pdf

Forderrichtlinie fir Mafdnahmen der
Marktaktivierung im Wasserstoffprogramm
(NTP II): https://www.now-gmbh.de/
wp-content/uploads/2022/04/bmvi_nip _
foerderrichtlinie ma 20210727.pdf

Maf¢nahmen der Forschung und Entwicklung
im Bereich Wasserstoff und Brennstoffzelle
(NIP II): https://www.now-gmbh.de/
wp-content/uploads/2021/09/NIP-II-
Foerderrichtlinie-FEI-2021.pdf

Richtlinie zur Férderung alternativer Antriebe
von Bussen im Personenverkehr: https://
www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/K/

foerderichtlinie-alternative-antriebe-busse-
personalverkehr.pdf? blob=publicationFile

Richtlinie tiber die Forderung von leichten
und schweren Nutzfahrzeugen mit alter-
nativen, klimaschonenden Antrieben und
dazugehoriger Tank- und Ladeinfrastruktur:
https://www.klimafreundliche-nutzfahrzeuge.
de/wp-content/uploads/2021/08/
Foerderrichtlinie.pdf

und im Bereich Ladeinfrastruktur:

Forderrichtlinie , Ladeinfrastruktur vor

Ort“: https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/
Anlage/G/richtlinie-ladeinfrastruktur-vorort.
pdf? blob=publicationFile

Forderrichtlinie ,Ladestationen fir
Elektrofahrzeuge - Unternehmen und
Kommunen“: https://www.bmvi.de/
SharedDocs/DE/Anlage/K/presse/128-scheuer-
aufbau-gewerblicher-ladeinfrastruktur-startet-
richtlinie.pdf? _blob=publicationFile

Ausschreibung zum flichendeckenden,
deutschlandweiten Schnellladenetz
(Deutschlandnetz): https://nationale-leitstelle.
de/foerdern/deutschlandnetz/.

Klimaneutrale Luftfahrt

Auch der Luftverkehr muss, eingebettet in einen
fairen Wettbewerb, einen signifikanten Beitrag zum
Umwelt- und Klimaschutz leisten. Klimaneutrales
Fliegen ist ein zentrales Ziel. Durch eine ressort-
ubergreifende Biindelung von Mafnahmen sollen
aufsetzend auf bereits laufende Initiativen der Bun-
desregierung und durch Umsetzung von Vereinba-
rungen aus dem Koalitionsvertrag die Grundlagen
fir eine klimaneutrale Luftfahrt gelegt werden.


https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2021/01/BAnz-AT-24.12.2020-B3.pdf
https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2021/01/BAnz-AT-24.12.2020-B3.pdf
https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2022/04/bmvi_nip_foerderrichtlinie_ma_20210727.pdf
https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2022/04/bmvi_nip_foerderrichtlinie_ma_20210727.pdf
https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2022/04/bmvi_nip_foerderrichtlinie_ma_20210727.pdf
https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2021/09/NIP-II-Foerderrichtlinie-FEI-2021.pdf
https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2021/09/NIP-II-Foerderrichtlinie-FEI-2021.pdf
https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2021/09/NIP-II-Foerderrichtlinie-FEI-2021.pdf
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/K/foerderichtlinie-alternative-antriebe-busse-personalverkehr.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/K/foerderichtlinie-alternative-antriebe-busse-personalverkehr.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/K/foerderichtlinie-alternative-antriebe-busse-personalverkehr.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/K/foerderichtlinie-alternative-antriebe-busse-personalverkehr.pdf?__blob=publicationFile
https://www.klimafreundliche-nutzfahrzeuge.de/wp-content/uploads/2021/08/Foerderrichtlinie.pdf
https://www.klimafreundliche-nutzfahrzeuge.de/wp-content/uploads/2021/08/Foerderrichtlinie.pdf
https://www.klimafreundliche-nutzfahrzeuge.de/wp-content/uploads/2021/08/Foerderrichtlinie.pdf
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/G/richtlinie-ladeinfrastruktur-vorort.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/G/richtlinie-ladeinfrastruktur-vorort.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/G/richtlinie-ladeinfrastruktur-vorort.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/K/presse/128-scheuer-aufbau-gewerblicher-ladeinfrastruktur-startet-richtlinie.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/K/presse/128-scheuer-aufbau-gewerblicher-ladeinfrastruktur-startet-richtlinie.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/K/presse/128-scheuer-aufbau-gewerblicher-ladeinfrastruktur-startet-richtlinie.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/K/presse/128-scheuer-aufbau-gewerblicher-ladeinfrastruktur-startet-richtlinie.pdf?__blob=publicationFile
https://nationale-leitstelle.de/foerdern/deutschlandnetz/
https://nationale-leitstelle.de/foerdern/deutschlandnetz/
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Die Bundesregierung strebt u.a. an:

verbindliche und wirkungsvolle Instrumente
auf europiischer und internationaler Ebene zu
etablieren, um die umwelt- und klimarelevanten
Emissionen des Luftverkehrs insgesamt deutlich
zu reduzieren und mit einem entsprechenden
(CO4-)Preis zu versehen;

durch Maf¢nahmen der Technologieférderung
fir weitere Effizienzsteigerung und fiir die
schnelle Weiterentwicklung neuer und disrupti-
ver Antriebe in der Luftfahrt zu sorgen;

durch geeignete Fordermafinahmen den schnel-
len Markthochlauf und zur Bereitstellung von
nachhaltig erzeugten Flugkraftstoffen (Sustai-
nable Aviation Fuels, SAF), darunter CO5-neu-
trale strombasierte Flugkraftstoffen (Power-to-
Liquid, PtL) zu ermdglichen;

die Treibhausgasemissionen an Flughifen zu
reduzieren;

Regulatorische und fiskalische Maffnahmen auf
nationaler, europdischer und globaler Ebene zur
Erreichung der Klimaneutralitdt der Luftfahrt
konsequent voranzutreiben.

Schifffahrt

Auch die Emissionen und Umweltauswirkungen
der Kreuzfahrtbranche werden seit vielen Jahren
kritisch diskutiert. Um den Seeverkehr bei der

maritimen Energiewende zu unterstiitzen, plant
das BMWK fiir 2023 mit dem Programm zum

»Klimaneutralen Schiff* Technologieentwicklun-
gen hin zu Nullemissionen -Schiffen zu férdern,

23, Voluntourismus fiir biologische Vielfalt in Nationalen Naturlandschaften®s.

von dem auch die Kreuzfahrtbranche direkt oder
indirekt profitieren diirfte.

Tourismus in der Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt (NBS)

Im Rahmen der Weiterentwicklung der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt (NBS) des BMUV
werden aktuell auch Ziele und Mafinahmen fiir das
Handlungsfeld ,Verkehr/Infrastruktur/Tourismus*
neu festgelegt. Unterstiitzt wird die NBS durch das
Bundesprogramm biologische Vielfalt, das auch
eine Projektférderung mit Bezug zum Tourismus
ermoglicht, wie aktuell das Projekt ,Voluntouris-
mus‘, dass Urlaubsreisen mit dem freiwilligen
Engagement fiir den Schutz der biologischen Viel-
falt kombiniert23.

C. Klima-, Umwelt und Naturschutz im
Tourismus durch spezifische Projekte
starken

Lebensmittelverschwendung im Gastgewerbe
reduzieren - regionale Produktion starken

Mit Blick auf die Kreislauforientierung touristi-
scher Dienstleistungen will das Bundesministe-
rium far Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL)
die Verringerung der Lebensmittelverschwendung
im Gastgewerbe sowie den Erhalt und Ausbau regi-
onaler Lebensmittel-Wertschopfungsketten in den
Fokus nehmen. So haben BMEL und die Verbiande
der Aufler-Haus-Verpflegung im April 2021 eine
Zielvereinbarung unterschrieben, wonach Lebens-
mittelabfille in diesem Sektor bis 2025 um 30 Pro-
zent und bis 2030 um 50 Prozent reduziert werden
sollen. Moglichst viele Unternehmen der Gastro-

https://biologischevielfalt.bfn.de/bundesprogramm/projekte/projektbeschreibungen/voluntourismus.html.
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nomie und Hotellerie sollen der Zielvereinbarung
beitreten und werden bei der Umsetzung entspre-
chender Mafdnahmen von der Kompetenzstelle
Aufer-Haus-Verpflegung unterstiitzt.24

Die Verwendung von regional bezogenen Zutaten
mit geringem 0kologischem Fuflabdruck tragt zur
Verringerung der Umweltauswirkungen touristi-
scher Dienstleistungen bei. Auch deshalb soll das
Angebot von vorzugsweise regionalen Bio-Lebens-
mitteln in der gesamten Aufder-Haus-Verpflegung
und damit auch in der privaten Gastronomie deut-
lich ausgebaut werden.

Die Forderung regional produzierter, verarbeite-
ter und vermarkteter Waren als Element einer auf
Nachhaltigkeit zielenden touristischen Gesamtkon-
zeption des BMEL ist ein ,Klassiker” der Forderung
tiber den LEADER-Ansatz. LEADER ist ein EU-Ins-
trument der Regionalentwicklung, bei dem lokale
Akteure an der Entwicklung von Strategien und
Projekten sowie der Mittelverteilung zur Entwick-
lung ihrer Region mitwirken. Grundlage sind die
regionalen Entwicklungsprogramme fiir den land-
lichen Raum der Bundesldnder unter Kofinanzie-
rung aus dem Europdischen Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER).25
In einem Bottom-up Ansatz entwickelt die ortliche
Bevolkerung Forderstrategien, die die 6konomische
Starkung der Region durch Tourismus sinnvoll mit
dem Ziel einer 6kologisch optimierten Nutzung der
ortlichen Ressourcen verbindet.

Weiterhin sind im Rahmen des vom BMEL gefor-
derten Bundesprogramms Okologischer Landbau
(BOL) mehrere Projekte in der Umsetzung, die auf
die Férderung von regionalen Bio-Wertschop-
fungsketten abzielen und dabei auch das Gastge-

werbe als moglichen Abnehmer von Bio-Produk-
ten im Blick haben. Dartiber hinaus werden tiber
das BOL auch Forschungs- und Entwicklungsvor-
haben (FuE-Vorhaben) gefordert, die die Starkung
regionaler Wertschopfungsketten fiir Bio-Pro-
dukte zum Ziel haben. Zuletzt wurden iiber eine
Bekanntmachung zur Durchfiihrung von FuE-Vor-
haben im Bereich ,Regionale Bio-Wertschépfungs-
ketten“ diesbezligliche Projektskizzen eingewor-
ben. Es ist zu erwarten, dass dann noch weitere
Projekte mit Bezug zur Gastronomie in die Umset-
zung kommen.

Dartiber hinaus werden durch das BMEL u.a. auch
Forschungsprojekte gefordert, die darauf abzie-
len, die Potentiale der Digitalisierung zur Starkung
regionaler Wertschopfungsketten zu nutzen. So
befassen sich zum Beispiel einige Verbundvor-
haben aus der ,Bekanntmachung zur Férderung
der Kiinstlichen Intelligenz (KI) in der Landwirt-
schaft, der Lebensmittelkette, der gesundheitlichen
Erndhrung und den Lindlichen Riumen® mit dem
Thema der regionalen Vermarktung. Dazu zihlt
beispielsweise das Projekt ,,Stadt-Land-Fluss®, wel-
ches den Daten- und KI-gestiitzten Aufbau sowie
die Stirkung von nachhaltigen Wertschopfungs-
ketten fiir das regionale Erndhrungssystem unter-
statzt.

Das Projekt ,MEHRWEG. MACH MIT!“ des BMWK
ist eine Kampagne zu klimafreundlichen Mehr-
wegverpackungen fiir Getranke und Speisen in
der Gastronomie und auf Groflveranstaltungen
der Deutschen Umwelthilfe. Zentrales Element

ist die Durchfiihrung einer breiten Informati-
ons- und Beratungskampagne, die Klimavorteile
und Funktionsweisen von Mehrwegsystemen fiir
Speisen und Getranke aufzeigt. Durch konkrete

24 www.zugutfuerdietonne.de/strategie/kompetenzstelle-ausser-haus-verpflegung.

25 www.netzwerk-laendlicher-raum.de/dorf-region/leader/.
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Handlungsempfehlungen sollen Anbietende und
Verbrauchende bei der Verbreitung und Nutzung
klimaschonender Mehrwegsysteme in der Gast-
ronomie und Veranstaltungsbranche unterstiitzt
werden. Uber eine Wirkdauer von zehn Jahren sol-
len hierdurch rund 18.000 Tonnen CO5eq einge-
spart werden. Der wesentliche Ansatz des Projektes
besteht darin, erstmals die Ausgabe von Speisen
mit Hilfe von Mehrwegsystemen im Aufder-Haus-
Konsum und in der Systemgastronomie nachvoll-
ziehbar aufzubereiten und fundierte Aussagen tiber
das damit verbundene Klimaentlastungspotenzial
zu treffen. Seminarangebote sollen Veranstalte-
rinnen und Veranstalter sowie Betreibende eines
Gastronomiebetriebs dariiber informieren, wie sie
Mehrwegsysteme moglichst klimafreundlich und
verbrauchergerecht in die Anwendung bringen
konnen, dadurch Abfall vermeiden und THG-Emis-
sionen einsparen konnen. In Online-Seminaren
werden Kommunen detailliert iber Moglichkei-
ten der Mehrwegférderung informiert. Durch die
Entscheidung zur Férderung eines bestimmten
Mehrwegsystems konnen die Kommunen zur Ver-
hinderung eines Flickenteppichs zueinander nicht
kompatibler Mehrwegangebote beitragen.

Klimaschutz im Kulturbereich

Im Koalitionsvertrag wurde vereinbart, eine zent-
rale Anlaufstelle ,Green Culture” einzurichten, die
Kompetenzen, Wissen, Datenerfassung, Beratung
und Ressourcen fiir die 6kologische Transforma-
tion anbietet. Ein zentrales Modul bildet darin

das Aktionsnetzwerk Nachhaltigkeit in Kultur &
Medien, mit dem die Beauftragte der Bundesre-
gierung fiir Kultur und Medien (BKM) bereits seit
2020 umfassende betriebsdkologische Beratungs-
angebote im Kulturbereich bereitstellt. Inzwischen

ist ein Netzwerk aus 38 bundesweit bedeutsamen
Einrichtungen entstanden, die als 6kologische
Pioniere im Kulturbereich Fachwissen generieren,
biindeln und streuen. Zudem wurden sparteniiber-
greifende 6kologische Beratungsangebote fiir Kul-
tureinrichtungen sowie zahlreiche Veranstaltun-
gen in Theatern, Museen oder der Musikwirtschaft
durchgefiihrt. Im Herbst 2021 konnten 30 ,, Trans-
formationsmanager und Transformationmanage-
rinnen Nachhaltigkeit Kultur” ihre Abschlusszeug-
nisse entgegennehmen.

Mit rund 1,4 Millionen Euro wird seit dem

1. November 2021 zudem eine weitere bundes-
weite Klima- und Nachhaltigkeitsinitiative fir

den gesamten Kulturbereich im Rahmen des Ver-
bundprojekts ,CULTURE4CLIMATE - Initiative zur
Umsetzung der globalen Klima- und Nachhaltig-
keitsziele im Kulturbereich® vom BMWK gefor-
dert26. Hauptziel ist es, Giber Kultureinrichtungen
einen kulturellen Wandel zu einer Nachhaltigkeits-
kultur zu férdern und durch einen nachhaltigen
Betrieb kurz- und mittelfristig die Treibhausgas-
emissionen zu reduzieren. Die Initiative mochte
die dafiir notwendigen Grundlagen und Praxis-
erfahrungen bereitstellen sowie mit innovativen
Methoden wie Global Goals Labs, SDG-Tandems
oder einem Fordercoaching eine breite Umset-
zungs- und Veranderungsdynamik im Kulturbe-
reich anstoflen. Zentrale Mafdnahmen sind eine
SDG-Deklaration zu Nachhaltigkeitszielen, ein
Kompetenz- und Netzwerkportal, ein SDG-Kultur-
wettbewerb, vielfiltige Schulungs- und Umset-
zungsangebote sowie eine bundesweite Konferenz.
Es ist geplant, mit Hilfe der initiierten Mafnahmen
eine jahrliche THG-Minderung in Héhe von rund
120.000 t COgeq zu generieren.

26 https://www.klimaschutz.de/de/projekte/culture4climate#:~:text=Initiative%20zur%20Umsetzung%20der%20globalen,vielf%C3%A4ltiger%20

Kultursparten%20bei%20ihren%20Klimaschutzaktivit%C3%A4ten.
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Klimaschutz im Tourismus (,LIFT Klima“)

Mit der Féordermafinahme ,Leistungssteigerung
und Innovationsférderung im Tourismus (LIFT):
Klimaschutz im Tourismus (,LIFT Klima“) des
BMWK im Sommer 2022 soll die Tourismuswirt-
schaft gezielt unter dem Aspekt des Klimaschutzes
angesprochen werden?’. Die Mafdnahme ist mit
einer Million Euro ausgestattet. Im Gegensatz zu
umfangreichen Férderprogrammen sollen hier
tiber Modellprojekte einzelne Impulse gesetzt wer-
den, die zum Nachahmen anregen. Die Projekte
sollen Vorbildcharakter im Hinblick auf die Ver-
bindung von Klimaschutz mit wirtschaftlicher
Entwicklung haben und damit die Leistungs- und
Wettbewerbsfiahigkeit der KMU im Tourismus auch
in der Breite kurz- und mittelfristig stirken helfen.

Konkret kénnen Projekte aus den folgenden Berei-
chen durch LIFT Klima gefordert werden:

Modellprojekte, die auf innovative Weise die
Themen Klimaschutz und Tourismus verbinden
und die Absatzchancen umweltvertréaglicher
Reiseangebote erhohen, darunter
Konzepte und Modellprojekte zur klimascho-
nenden Gestaltung der gesamten Reisekette
oder einzelner Elemente: von der Produkt-
entwicklung tiber Vertrieb, alternative und
vernetzte Mobilitit bis zu klimaschiitzenden
Aktivitaten und Bedingungen in der Destina-
tion;
Modellprojekte zum Ressourcen- und Mate-
rialverbrauch durch Tourismus, z.B. in Bezug
auf lokale Warenkreislaufe und effizientere
Lieferketten oder durch den Einsatz effizien-
ter Technologien;

Mafdnahmen, die die Marktfahigkeit umwelt-
und klimaschonender Reise- und Ubernach-
tungsangebote erhéhen, z.B. durch Vernet-
zung von klimaschonenden Angeboten;

Kommunikationsmafnahmen, um Reisende
wirksam fiir die Notwendigkeit von Klima-
schutz im Tourismus zu sensibilisieren und die
Zahlungsbereitschaft und effektive Nachfrage in
diesem Bereich zu unterstiitzen

Regionale Ansdtze

Das Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung (BMBF) fordert im Rahmen der Férdermafi-
nahme ,Stadt-Land-Plus“ das Verbundvorhaben
»,NaTourHuKi - Nachhaltiges Tourismuskonzept
fiir Hanau und den westlichen Teil des Main-Kin-
zig-Kreises im Kontext des Regionalparks Rhein-
Main* Ziel des angewandten und transdisziplina-
ren Forschungsvorhabens unter der Leitung der
TU Darmstadt ist die Entwicklung einer ibertrag-
baren Tourismusstrategie fiir die Region Hanau/
westliches Kinzigtal durch Zusammenarbeit zwi-
schen Beteiligten in stidtischen und landlichen
Rdumen. Dabei erarbeiten Wissenschaft und Pra-
xis gemeinsam innovative Losungen zur Reduzie-
rung verschiedener Konflikte, unter anderem in
der Flichennutzung sowie zwischen Naturschutz
und Tourismus. Die regionalen Losungen werden
zudem durch die geplante ICE-Aus- und Neubau-
strecke Hanau - Fulda beeinflusst. Der Verbund
erarbeitet auch Nachhaltigkeitsindikatoren, um die
Kooperationsprozesse zu evaluieren. Im Ergebnis
des Vorhabens soll ein dauerhaft etabliertes Koope-
rationsgremium die zukiinftige nachhaltige touris-
tische Entwicklung der Region verantworten.

27 Vgl. https://kompetenzzentrum-tourismus.de/tourismusfoerderung/lift-klima/.
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2. Fach- und Arbeitskrafte
gemeinsam sichern

28



Der Tourismus lebt von Menschen und Begeg-
nungen und ist als Dienstleistungsbranche ent-
sprechend auf motivierte und qualifizierte Mit-
arbeitende angewiesen. Zwar kénnen manche
Arbeitsabldufe durch eine verstarkte Digitalisie-
rung/Automatisierung weniger personalintensiv
gestaltet werden, jedoch kann das Gros der Dienst-
leistungen nach wie vor nur durch Menschen
erbracht werden.

Der angespannte Markt fiir Fach- und Arbeits-
krafte war bereits vor der Covid-19-Pandemie
eine wesentliche Herausforderung fiir die Tou-
rismuswirtschaft. Bereits im Mai 2018 hatte die
Wirtschaftsministerkonferenz deshalb einen
10-Punkte-Plan zur Fachkréftesicherung im
Hotel- und Gaststittengewerbe vorgelegt. Durch
die Covid-19-Pandemie ist diese Situation deut-
lich verschirft worden?8: Im Mérz 2022 betrug der
Riickgang der Beschiftigten gegentiber Marz 2019
mehr als 16 Prozent??. Vor dem Hintergrund des
volatilen Pandemiegeschehens und dessen Aus-
wirkungen auf den Tourismus haben viele Mit-
arbeitende der Branche — moglicherweise dauer-
haft - den Riicken gekehrt. So verliefien allein 2020
216.000 Personen das Berufsfeld Tourismus, Hotel
und Gaststitten.30

Wie dramatisch die Lage gerade im Gastgewerbe
ist, zeigt auch eine Umfrage der Kreditanstalt

28 So auch die Feststellung des TTP, vgl. dort S. 34.
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fir Wiederaufbau (KfW), wonach 50 Prozent der
Betriebe des Gastgewerbes nach eigenen Angaben
von einem Fach- und Arbeitskriaftemangel betrof-
fen sind31. Auch vor dem Hintergrund der demo-
grafischen Entwicklungen, die den Wettbewerb
mit anderen Branchen um die Nachwuchskrifte
zusitzlich verstarken werden, gilt es, die Rahmen-
bedingungen fiir Fach- und Arbeitskrifte in der
Tourismuswirtschaft attraktiv zu gestalten32. Einig-
keit besteht, dass hierfiir vorrangig die einzelnen
Unternehmen bzw. die Branche selbst gefordert
sind. Dies spiegelt sich auch in vielen Vorschlidgen
wider, die insbesondere auf eine bessere Entloh-
nung, Vereinbarkeit von Beruf und Familie insbe-
sondere durch flexible Arbeitszeitmodelle, betrieb-
liches Gesundheitsmanagement und ein insgesamt
wertschitzendes Arbeitsumfeld abzielen33.

Ergidnzend sind jedoch auch Bund, Lander und
Kommunen aufgerufen, in engem Schulterschluss
mit der Branche die Rahmenbedingungen so zu
setzen, dass die Betriebe vor Ort gestirkt werden,
um die notwendigen Mafinahmen umsetzen zu
konnen, dass Qualitit und Attraktivitit der Ausbil-
dung gefordert werden und dass Ausbildungs- und
Rekrutierungsmoglichkeiten optimal genutzt wer-
den kénnen. Zahlreiche Mafnahmen der Bundes-
regierung setzen an diesen Herausforderungen an.
Eine kluge Verkniipfung der Initiativen von Bund,
Lindern und Regionen sowie der Branche schafft

29 https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Konjunkturindikatoren/Gastgewerbe-Tourismus/hug310.

html;jsessionid=7B6B7A5D8E874696872F2338013067FA.live722.
30 Vgl IW-Kurzbericht Nr. 60/2022.

31 Vgl. KfW-ifo-Fachkraftebarometer Mai 2022, abrufbar unter https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-

KfW-ifo-Fachkr%sC3%A4ftebarometer/KfW-ifo-Fachkraeftebarometer_2022-05.pdf.

32 Vgl. dazu den Bericht zum TTP, der vorrangig auf neue Kompetenzprofile und Qualifizierungsmanahmen in Verbindung mit Umschulung und
Weiterbildung (S. 32) und Fairness und Attraktivitat der Beschiftigung im Tourismus (S. 33f.) setzt.

33 Vgl. u.a. 10-Punkte-Plan zur Fachkréftesicherung im Gastgewerbe der Ad-hoc Arbeitsgruppe zum ,Fachkraftemangel im Hotel- und Gaststattengewerbe“

vom Mai 2018 und die gleichgelagerten Vorschlage in dem Verbandsbeschluss des Dehoga Rheinland-Pfalz vom 31. August 2021 ,,Sieben Meilensteine zur
Mitarbeitergewinnung im Gastgewerbe Schulterschluss von Politik, Gastgebern und Gasten*. Fiir weitere Handlungsempfehlungen siehe auch Vorschlage
fiir einen Aktionsplan der Bundesregierung mit Handlungsempfehlungen in Umsetzung der vom Bundeskabinett beschlossenen programmatischen
Eckpunkte fiir eine Nationale Tourismusstrategie: S. 114 ff.


https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Konjunkturindikatoren/Gastgewerbe-Tourismus/hug310.html;jsessionid=7B6B7A5D8E874696872F2338013067FA.live722
https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Konjunkturindikatoren/Gastgewerbe-Tourismus/hug310.html;jsessionid=7B6B7A5D8E874696872F2338013067FA.live722
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-ifo-Fachkr%C3%A4ftebarometer/KfW-ifo-Fachkraeftebarometer_2022-05.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-ifo-Fachkr%C3%A4ftebarometer/KfW-ifo-Fachkraeftebarometer_2022-05.pdf
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die Voraussetzungen dafiir, dem Fach- und Arbeits-
kraftemangel nachhaltig zu begegnen. Die Bundes-
regierung ruft daher alle Akteure auf, sich in die
nachfolgenden Mafinahmen einzubringen und
diese durch eigene Initiativen zu ergdnzen. Dabei
ist darauf hinzuweisen, dass viele der Maffnahmen
nicht spezifisch auf die Tourismusbranche aus-
gelegt sind, aber von Betrieben in der Tourismus-
branche genutzt werden kénnen.

A. Ziele setzen, Malinahmen verkniipfen
und Akteure vernetzen

Fachkraftestrategie

Die Bundesregierung plant, in ihrer Fachkrifte-
strategie folgende, brancheniibergreifende Schwer-
punkte fiir die 20. Legislaturperiode zu setzen:

Wer heute eine Ausbildung beginnt, hilft als
Fachkraft die Probleme von morgen zu l6sen.
Deshalb miissen alle jungen Menschen, die
einen Ausbildungsplatz suchen, auch einen
bekommen. Moderne und bedarfsgerechte Aus-
bildungen sind der Garant, dass sich auch in
Zukunft gentigend viele Jugendliche fiir diesen
beruflichen Weg entscheiden.

Lebensbegleitendes Lernen soll als Chance und
nicht als Last begriffen werden. Es ist ein Schliis-
selelement, um Menschen dazu zu befdhigen,
aktiv und selbstbestimmt in der Transformation
zu agieren. Deutschland muss zu einer Weiter-
bildungsrepublik werden. Dies kann nur gelin-
gen, wenn Weiterbildung passgenau fiir Betriebe
und Beschiftigte gestaltet wird.

Es gilt, Erwerbspotenziale noch besser aus-
zuschopfen. Insbesondere fiir Frauen ist eine
gute Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben

das Fundament fiir eine stirkere Erwerbsbe-
teiligung. Dazu tragt eine Arbeitsmarktpolitik
bei, die die Gleichstellung der Geschlechter am
Arbeitsmarkt als durchgingiges Prinzip verfolgt.

Beschiftigte sollen gesund und motiviert ihrer
Arbeit nachgehen kénnen. Eine Verbesserung
der Arbeitsqualitit, eine mitarbeiterorientierte
Arbeitskultur und die Moglichkeiten fiir einen
flexiblen Ubergang in den Ruhestand sind
essentiell. Die Chancen der Digitalisierung und
des technischen Fortschritts miissen in diesem
Sinne verstarkt genutzt werden.

Deutschland muss ein Einwanderungsland sein,
das auch im internationalen Wettbewerb um Fach-
krifte attraktiv ist. Dazu sollen die Rahmenbe-
dingungen der Einwanderung verbessert werden,
damit ausldndische Fachkrifte und ihre Familien
gern in Deutschland leben und arbeiten. Die bei-
den folgenden Programme gehen im iibergeordne-
ten Rahmen der Fachkriftestrategie auf:

Nationale Weiterbildungsstrategie (NWS)

Die Verkniipfung von Maffnahmen auf verschiede-
nen Ebenen ist Gegenstand der NWS, die in Feder-
fihrung vom BMBF und dem Bundesministerium
far Arbeit und Soziales (BMAS) durchgefiihrt wird.
Es handelt sich dabei um einen langfristig ange-
legten, tibergreifenden und kooperativen Aus-
tauschprozess zur Weiterbildungspolitik von 17
Partnern, u.a. Bund (BMWK), Landern, Sozialpart-
nern, Kammern und der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA). Er hat bereits zahlreiche Mafdnahmen zur
Verbesserung der Fachkréftesituation in Deutsch-
land auf den Weg gebracht. Insbesondere sollen die
beruflichen Entwicklungs- und Aufstiegschancen
der Arbeitskrifte systematisch durch den Lebens-
verlauf hindurch geférdert werden. Dariiber hinaus
miissen die Weiterbildungsprogramme von Bund



und Landern noch besser aufeinander abgestimmt
und stirker einer breiteren Offentlichkeit bekannt
gemacht werden. Am 27. September 2022 fand

ein Spitzentermin auf Ministerinnen und Minis-
ter Ebene zur 6ffentlichen Kommunikation eines
gemeinsam erarbeiteten Update-Papiers zur Fort-
setzung der NWS statt.3¢ Zudem sollen in dieser
Legislaturperiode zweimal eine Nationale Weiter-
bildungskonferenz (NWK) durchgefiihrt werden,
um das Thema der Weiterbildung zukiinftig noch
starker zum Mittelpunkt gesellschaftspolitischer
Debatten und sozialpartnerschaftlicher Verhand-
lungen zu machen. An der weiteren Umsetzung
und Weiterentwicklung der Strategie arbeiten das
BMBF und BMAS kontinuierlich gemeinsam mit
den Partnern der NWS.

Um Weiterbildung bei den Unternehmen, insbe-
sondere der KMU zu stirken, wird im Rahmen der
NWS vom BMAS unter anderem das Bundespro-
gramm ,,Aufbau von Weiterbildungsverbiinden“3s
seit 2020 umgesetzt. Weiterbildungsverbiinde sind
Netzwerke, bei denen mehrere Unternehmen und
Beteiligte der Weiterbildungslandschaft sowie regi-
onale am Arbeitsmarkt agierende Menschen und
Institutionen Kooperationen eingehen. Im Fokus
stehen dabei insbesondere der Austausch unter den
Mitwirkenden eines Verbundes, die Identifikation
der Weiterbildungsbedarfe in den Betrieben sowie
die Beratung zu und Recherche nach geeigneten
Weiterbildungsangeboten bzw. die Konzeption
neuer Weiterbildungsmafnahmen gemif} dem
ermittelten Bedarf der Unternehmen. Bundesweit
werden insgesamt 53 Weiterbildungsverbiinde aus
unterschiedlichen Branchen (u.a. Gastgewerbe)
sowie das zentrale Koordinierungszentrum ,forum
wbv*“ gefordert. Der Koalitionsvertrag vom Herbst
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2021 sieht einen Ausbau des Programms vor. Die
15 Projekte der zweiten Forderrichtlinie werden ab
Juli 2022 gefordert.

Allianz fiir Aus- und Weiterbildung

Die Allianz fiir Aus- und Weiterbildung aus Politik,
Wirtschaft und Gewerkschaften setzt sich dafiir
ein, die Attraktivitit und die Qualitit der dualen
Ausbildung zu stirken, Matchingprobleme zu 16sen
und vor allem junge Menschen fiir die duale Aus-
bildung zu gewinnen. Zudem mdchte das BMWK
ein Netzwerk von Ausbildungsbotschafterinnen
und Ausbildungsbotschaftern férdern. Die Arbei-
ten der Allianz werden begleitet von einer gro-
Ren Offentlichkeitskampagne, dem ,Sommer der
Berufsausbildung® Unter diesem Oberbegriff rich-
ten die Allianzpartner ihre Offentlichkeitsarbeit
gemeinsam aus. Die Themen sind ,,Berufsorientie-
rung®, ,Attraktivitit der Ausbildung®, ,Vielfalt der
Talente® und ,,Nachvermittlung“ Der Sommer der
Berufsausbildung fand im Jahr 2021 erstmals statt
und war ein grofder Erfolg mit {iber 800 regiona-
len Veranstaltungen und tiber 2 Millionen Views
alleine in den sozialen Medien des BMWK. Die
Allianzpartner arbeiten derzeit an einer neuen
»Erklarung der Allianz fiir 2023-2026“ die zum
Jahresende 2022 verabschiedet werden soll. Ein
Schwerpunkt wird der Ubergang aus der Schule in
die Berufsausbildung sein.

Sowohl die NWS als auch die Allianz fiir Aus- und
Weiterbildung werden in der Fachkriftestrategie
der Bundesregierung als gelungene Austausch-
prozesse benannt. Daneben tragen aber noch viele
weitere Programme und unterstiitzende Aktivita-
ten dazu bei, die in der Strategie formulierten Ziele
zu erreichen:

34 Vgl. https://www.bmbf.de/bmbf/de/bildung/weiterbildung/nationale-weiterbildungsstrategie/nationale-weiterbildungsstrategie_node.html.

35 Vgl. https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Aus-und-Weiterbildung/Weiterbildungsrepublik/Weiterbildungsverbuende/weiterbildungsverbuende-art.html.



https://www.bmbf.de/bmbf/de/bildung/weiterbildung/nationale-weiterbildungsstrategie/nationale-weiterbildungsstrategie_node.html
https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Aus-und-Weiterbildung/Weiterbildungsrepublik/Weiterbildungsverbuende/weiterbildungsverbuende-art.html
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B. Nachwuchs gewinnen, Arbeits-
und Ausbildungsstellen passgenau
besetzen

Kompetenzzentrum Fachkraftesicherung

Das Kompetenzzentrum Fachkriftesicherung
(KOFA) ist eine wichtige Hilfestellung des BMWK
zur Sicherung der Fachkriftebasis der KMU3¢. Das
KOFA unterstiitzt KMU im Sinne einer Hilfe zur
Selbsthilfe beim Rekrutieren, Binden und Quali-
fizieren von Fachkriften durch Informationen und
Veranstaltungen. Denn anders als grof3e Unterneh-
men haben KMU oftmals weniger Ressourcen, um
eine vorausschauende und strategische Fachkrifte-
sicherung zu betreiben. Haufig lauft insbesondere
die Rekrutierung eher am Rande mit und ist auf
aktuelle/akute Bedarfe fokussiert. Das KOFA sensi-
bilisiert KMU fiir die Notwendigkeit und Moglich-
keiten einer vorausschauenden Fachkréftesiche-
rung und unterstiitzt sie durch konkrete Angebote
- direkt oder iber Multiplikatoren.

SCHULEWIRTSCHAFT

Im Rahmen des SCHULEWIRTSCHAFT-Netzwer-
kes wird die langfristige und nachhaltige Zusam-
menarbeit zwischen Schulen und Wirtschaftsun-
ternehmen - auch im Tourismus - gefordert. Ziel
ist es, den Schilerinnen und Schiilern verschiede-
ner Schulformen moglichst frith praktische Einbli-
cke in das Arbeitsleben zu ermdglichen. Dies dient
u.a. der frithzeitigen Nachwuchs- bzw. Fachkrafte-
sicherung der Unternehmen.

36 https://www.kofa.de/.

37 www.schulewirtschaft.de/preis.

38 Vgl. www.bmwk.de/passgenaue-besetzung.

Seit 2012 fordert das BMWK den Wettbewerb
LSCHULEWIRTSCHAFT - Das hat Potential“37; der
Preis wird in verschiedenen Kategorien verliehen.
Ziel der Preisverleihung und des Wettbewerbs ist
es, das hohe Engagement der Unternehmen fiir die
berufliche Orientierung sowie gute Praxisbeispiele
bekannt zu machen und zur Nachahmung anzu-
regen. Die Riickmeldungen der Wettbewerbsteil-
nehmenden zeigen eindrucksvoll, dass ihr Engage-
ment dazu beitrigt, passende Bewerberinnen und
Bewerber fiir ihre Ausbildungsplitze zu rekrutieren
und den Bekanntheitsgrad ihrer Unternehmen in
der Region zu steigern. Bisher haben sich Betriebe
aus dem Gastgewerbe nur vereinzelt am Wettbe-
werb beteiligt. 2019 wurde ein Hotel aus Mecklen-
burg-Vorpommern als Preistrager ausgezeichnet.
Die Branche wird daher ermutigt, auch dieses Ins-
trument im Wettbewerb um den Nachwuchs zu
nutzen.

Forderprogramm ,,Passgenaue Besetzung*

Mit dem Europdiischen Sozialfonds-kofinanzierten
(ESF) Forderprogramm ,,Passgenaue Besetzung“38
wirkt das BMWK den Passungsproblemen auf

dem Ausbildungsmarkt entgegen. Das Programm
fordert Beratende an Handwerkskammern und
Industrie- und Handelskammern (IHK), Kammern
der Freien Berufe sowie anderen Organisationen
der Wirtschaft im gesamten Bundesgebiet, die
KMU bei der Besetzung ihrer offenen Ausbildungs-
stellen mit geeigneten Jugendlichen unterstiitzen.
Die Beratenden wirken dabei von der Ausbildungs-
bedarfsanalyse im Betrieb bis hin zu Auswahlge-
sprachen und Einstellungstests mit.


https://www.kofa.de/
http://www.schulewirtschaft.de/preis
http://www.bmwk.de/passgenaue-besetzung

2021 wurden Uber 3.100 duale Ausbildungsplitze
und 260 Einstiegsqualifizierungen tiber das Forder-
programm besetzt, mehr als 3.000 Info-Veranstal-
tungen durchgefiihrt und rund 6.250 KMU indi-
viduell beraten. Insbesondere bei den [HKn und
Bildungstriagern spielt auch die Ausbildungsstel-
lenbesetzung im Gastgewerbe eine grofie Rolle. Das
Forderprogramm steht auch KMU aus dem Gast-
gewerbe als Anlaufstelle zur Verfligung.

Kompetenz Klima - Nachhaltigkeit und
Klimaschutz im Beruf

Mit dem ESF-Forderprogramm ,Kompetenz Klima“
sollen junge Menschen darin unterstiitzt werden,
ihren beruflichen Werdegang klimaschutzgerecht
zu gestalten. Dafiir ist eine Stirkung von berufli-
chen Klimaschutz-Schliisselkompetenzen in einer
Berufswelt im Wandel notwendig.

Das BMWEK fordert mit ESF- und Bundesmitteln
im Forderprogramm Kompetenz Klima praxis-
orientierte, klimaschutzbezogene, nicht-investive
Projekte der beruflichen Orientierung und Quali-
fizierung. Das Forderprogramm soll vielfiltige und
an den Bedarfen der Zielgruppe ausgerichtete Pro-
jekte anteilig fordern. So sind sowohl freizeitorien-
tierte Formate der informellen Jugendbildung als
auch Mafinahmen der beruflichen Weiterbildung
(z.B. durch die Entwicklung von branchenspezi-
fischen Zusatzqualifikationen) mithilfe bew#hrter
Best-Practice und/oder innovativen Mafdnahmen
im Rahmen des Forderprogramms maoglich.
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C. Auslandische Arbeitskrafte rekrutieren
und integrieren

Willkommenslotsen und NETZWERK-
Unternehmen integrieren Fliichtlinge (NUIiF)

Seit dem Jahr 2016 unterstiitzen sogenannte ,Will-
kommenslotsen“ Unternehmen bei der Besetzung
von offenen Ausbildungs- und Arbeitsstellen mit
Gefliichteten und beraten bei allen auftretenden
Fragen rund um die Integration. Die Lotsinnen und
Lotsen stehen vor, wihrend und nach einer Stel-
lenbesetzung als Kontaktpersonen fiir die Unter-
nehmen zur Verfiigung. Mit dem Férderprogramm
leistet das BMWK einen Beitrag zur Fachkraftesi-
cherung tiber die Erschlieffung des Arbeitskrafte-
potentials Gefliichteter und trigt gleichzeitig zur ge-
samtgesellschaftlichen Aufgabe der Integration von
Gefliichteten in den deutschen Arbeitsmarkt bei.

Die insgesamt 75 Lotsinnen und Lotsen sind 2022
an 60 Kammern und Wirtschaftsorganisationen im
gesamten Bundesgebiet eingesetzt. Im Jahr 2021
wurden 1.135 Gefliichtete in Ausbildung und Arbeit
Uber das Forderprogramm integriert. Insbesondere
bei den I[HKn und Bildungstrigern spielt auch die
Ausbildungsstellenbesetzung im HOGA-Bereich
eine grofe Rolle.

Aktuell gewinnt das Forderprogramm aufgrund des
Zustroms der ukrainischen Gefliichteten an Inter-
esse. Erste vereinzelte Vermittlungserfolge sind zu
verzeichnen. Da eine erfolgreiche Eingliederung in
den Betrieb zumeist grundlegende Sprachkompe-
tenzen erfordert, steht in den meisten Fillen zu-
néchst die Suche nach geeigneten Sprachkursange-
boten im Vordergrund. Der Tourismussektor stellt
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fir Gefliichtete aus der Ukraine aktuell eine mog-
liche Perspektive fir die erste Beschiftigung auf
dem deutschen Arbeitsmarkt dar.

Um einem gesteigerten Beratungsbedarf im Kon-
text ukrainischer Gefliichteter zu begegnen, wurde
ein Ergdnzungshaushalt beschlossen, um kurzfris-
tig weitere Willkommenslotsenstellen (ausnahms-
weise unterjihrig) bewilligen zu kénnen. Bis Mitte
August 2022 wurde das Programm um 8,5 Stellen
aufgestockt. Branchenverbande aus dem Gastge-
werbe haben Interesse an dem Programm signali-
siert; ein Antrag liegt aber bisher nicht vor (Stand
August 2022).

Die Willkommenslotsen werden durch die Exper-
ten des ,NETZWERK Unternehmen integrieren
Flichtlinge“ (NUIF)3° regelméafig geschult und
fachlich begleitet. Hierbei besteht ebenfalls aktuell
eine Ausrichtung auf Gefliichtete aus der Ukraine.
Das Netzwerk wird bereits seit 2015 vom BMWK
gemeinsam mit dem Deutschen Industrie- und
Handelskammertag (DIHK) geférdert. Das vom
DIHK initiierte Netzwerk ist offen fiir Betriebe aller
Groflen, Branchen und Regionen, die gefliichtete
Menschen beschiftigen, ausbilden oder sich ehren-
amtlich engagieren wollen. Das NUiF hat inzwi-
schen tiber 3000 Mitglieder; davon ca. 80 Prozent
KMU. Die NUiF-Mitgliedsunternehmen erhalten
umfangreiche Beratungsleistungen und kénnen
sich bei vielfaltigen Veranstaltungsformaten aus-
tauschen.

Hand in Hand for international Talents

Dartiber hinaus fordert das BMWK das Pilotprojekt
,Hand in Hand for international Talents“40, in dem

39 Vgl https://www.unternehmen-integrieren-fluechtlinge.de/.

aus Indien, Brasilien und Vietnam Fachkrifte u.a.
fiir das Gastgewerbe rekrutiert werden. Das Projekt
wird von der DIHK Service GmbH in enger Koope-
ration mit der BA durchgefiihrt. Ziel des ganzheit-
lich angelegten Projektes ist es, einen idealtypi-
schen Rekrutierungs- und Einwanderungsprozess
fir beruflich Qualifizierte auf Grundlage des Fach-
krafteeinwanderungsgesetzes (FEG) zu erproben,
tragfahige Strukturen aufzubauen und den Ein-
wanderungsprozess begiinstigende und belastende
Faktoren zu identifizieren. Dazu arbeiten die Aus-
landhandelskammern in den Kooperationslindern
sowie die IHK in den Projektregionen Liibeck, Ros-
tock, Diisseldorf, Erfurt und Reutlingen eng mit
der BA und der IHK FOSA (,foreign skills approval“
- zentrale Stelle der IHK-Organisation zur Aner-
kennung ausliandischer Berufsqualifikationen) als
zustindige Anerkennungsstelle zusammen.

Der ganzheitliche Ansatz bedeutet, dass teilneh-
mende Unternehmen und Fachkrifte bei allen
Schritten des Verfahrens personlich begleitet und
kompetent unterstiitzt werden. Das Kooperations-
netzwerk sorgt fir kurze Wege, direkte Drihte und
funktionierende Schnittstellen, damit die Verfah-
ren ziigig vorankommen. Die Fachkréifte besuchen
im Ausland Deutschkurse und werden bei den
Visa- und Anerkennungsverfahren untersttitzt.
Unternehmen, die tiber das Projekt gut ausgebil-
dete und hoch motivierte Fachkrifte rekrutieren,
erhalten flir eine Servicepauschale einen umfas-
senden Service. Der Einsatz endet erst dann, wenn
die Fachkraft die volle berufliche Anerkennung hat,
Deutsch spricht und im Unternehmen sowie im
neuen Umfeld gut angekommen ist4L.

40 Vgl. https://www.make-it-in-germany.com/de/pilotprojekt-hand-in-hand-for-international-talents-bringt-unternehmen-und-fachkraefte-zusammen.

41 Weitere Informationen erhalten interessierte Hotels und Gaststatten unter https://www.dihk-service-gmbh.de/de/unsere-projekte/fachkraefte-

standortsicherung/hand-in-hand-for-international-talents.



https://www.unternehmen-integrieren-fluechtlinge.de/
https://www.make-it-in-germany.com/de/pilotprojekt-hand-in-hand-for-international-talents-bringt-unternehmen-und-fachkraefte-zusammen
https://www.dihk-service-gmbh.de/de/unsere-projekte/fachkraefte-standortsicherung/hand-in-hand-for-international-talents
https://www.dihk-service-gmbh.de/de/unsere-projekte/fachkraefte-standortsicherung/hand-in-hand-for-international-talents

Die BA ist der zentrale staatliche Akteur im Bereich
der Gewinnung und Vermittlung von Fachkréften
aus dem Ausland. Hierfiir schliefit sie Absprachen
und betreibt Programme und Projekte mit beson-
ders gut geeigneten Kooperationslandern, wie im
Rahmen des oben beschriebenen ,Hand in Hand“-
Projekts.

Vermittlungsabsprachen, Anerkennung,
Sprach- und Qualifizierungsangebote

Vermittlungsabsprachen der BA sind ein zentrales
Instrument des FEG, um Fachkrifte mit beruflicher
Qualifikation gezielt und gebtindelt zu gewinnen.
Aufenthaltsrechtlich hat dies den Vorteil, dass das
Anerkennungsverfahren erst nach der Einreise
beantragt werden muss und ggf. noch notwendige
Kenntnisse und Erfahrungen im Inland erworben
werden konnen. Parallel dazu wird eine Beschéf-
tigung im angestrebten Berufsfeld ausgelibt und
zukiinftige Fachkréfte werden vom ersten Tag an
integriert.

Fiir den Tourismusbereich sind aufgrund sei-

ner Personalbedarfe Vermittlungsabsprachen in
besonders nachgefragten Berufen von Relevanz.
Eine Absprache besteht aktuell mit Mexiko fiir die
Berufe Koch und Hotel-/Restaurantfachkraft.

Im Lichte der Erkenntnisse aus dem Projekt ,Hand
in Hand for international Talents “ wird die Uber-
fiihrung der dort erprobten Ansitze in eine Ver-
mittlungsabsprache der BA gepriift.

Im Interesse der einwandernden Fachkrifte und
der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber wird die
Bundesregierung gemeinsam mit den Landern
und Kammern die Anerkennungsverfahren fiir
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auslidndische Bildungs- und Berufsabschliisse ver-
einfachen, etwa durch einen Abbau von Vollzugs-
hiirden bei den zustiandigen Stellen. Sie wird auch
das Einwanderungsrecht mit Blick auf die Berufs-
anerkennung und diesbeziiglicher weiterer Opti-
mierungsmoglichkeiten priifen. Mit dem Forder-
programm ,Integration durch Qualifizierung (IQ)
bietet das BMAS Anerkennungs- und Qualifizie-
rungsberatung sowie berufliche Weiterbildungen
an, um Zugewanderte mit beruflichen Kompe-
tenzen, die im Rahmen des Anerkennungsverfah-
rens noch Qualifizierungen bendtigen, zu unter-
stiitzen. Auch werden Betriebe und Verwaltungen
mit Beratung und Schulung unterstiitzt, die in
den Themenfeldern Fachkriftesicherung, Berufs-
anerkennung aktiv sind. Das Férderprogramm IQ
lauft noch bis Ende 2022 und wird im Zeitraum
2023 -2028, finanziert aus Mitteln des BMAS und
des Europaischen Sozialfonds (ESF), neu aufgelegt.
In den Regionen sollen Beratungs- und Qualifizie-
rungsangebote virtuell weiterentwickelt werden,
in allen Bundeslindern werden mindestens je eine
Beratungsstelle zur Anerkennungs- und Qualifizie-
rungsberatung und zur Fairen Integration sowie je
ein regionales Integrationsnetzwerk mit Angebo-
ten fiir die Zielgruppe sowie fiir Multiplikatoren
aus Wirtschaft und Verwaltung vor Ort umgesetzt.

Gepriift wird im Rahmen der Weiterentwicklung
des FEG auch, inwieweit Zuwanderungsinteres-
sierten mit einschligiger Berufserfahrung losgelost
von einem anerkannten Berufsabschluss zukiinftig
eine Beschiftigung in Deutschland in der Touris-
musbranche ermoglicht werden kann.

Des Weiteren wird das Projekt ,,Unternehmen
Berufsanerkennung“ (UBA) vom BMBF gefor-
dert. Die Plattform UBA - connect ermoglicht
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es Unternehmen, auslandische Fachkrafte iber
eine Anpassungsqualifizierung im Rahmen der
Anerkennung ihrer Berufsqualifikation zu finden.
Dabei werden Fachkrifte mit auslandischer Quali-
fikation zunéchst tiber eine Anpassungsqualifizie-
rung angestellt und qualifiziert. Das Projekt bie-
tet zudem Informationen und Unterstiitzung fir
Unternehmen bei der Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen.42 Schlieflich werden mit
dem Siegel ,Wir féordern Anerkennung“ Unterneh-
men ausgezeichnet, die auf herausragende Art und
Weise Beschiftigte im Verfahren der Anerkennung
ihrer auslindischen Berufsabschliisse unterstiitzt
haben. Die Unternehmen kénnen dies selbst in
ihrer Aufendarstellung als Arbeitgebende nutzen.

Das Bundesministerium des Innern und fir Hei-
mat (BMI) und das BMAS haben mit dem Gesamt-
programm Sprache, bestehend aus den Integrati-
ons- und den Berufssprachkursen, im Inland ein
flichendeckend ausgebautes, ausdifferenziertes
Angebot der Deutschsprachférderung geschaffen.
Denn gerade das Erlernen der deutschen Sprache
ist fir die meisten Zugewanderten in Deutschland
der erste Schritt und die wichtigste Voraussetzung
fir eine erfolgreiche Integration in Gesellschaft
und in addquate Beschiftigung. Beide Angebote
werden vom Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge (BAMF) verwaltet. Wer eine Ausbildung in
Deutschland beginnen wird, kann bereits fiir
einen vorbereitenden Berufssprachkurs einreisen.
Auflerdem werden derzeit ausbildungsbegleitende
Berufssprachkurse erprobt, die besonders beim
erfolgreichen Ausbildungsabschluss unterstiitzen
sollen. BMI, BMAS und BAMF planen, insbeson-
dere durch mehr Digitalisierung und Flexibilisie-

42 https://www.unternehmen-berufsanerkennung.de/uba-connect.

43 Vgl. https://www.inqa.de/DE/startseite/startseite.html.

rung auch den berufsbegleitenden Kursbesuch fiir
eingewanderte Fachkréfte attraktiver zu gestalten.

D. Arbeitsbedingungen attraktiver
machen

Initiative Neue Qualitat der Arbeit (INQA)

Gute Arbeitsbedingungen und eine mitarbeiterori-
entierte Arbeitskultur sind zentral, um Fachkrifte
zu gewinnen und zu halten, die sonst dem Arbeits-
markt nicht oder nur in geringerem Umfang zur
Verfligung stehen wiirden. Attraktive oder ange-
messene Lohne reichen hierfiir nicht aus. Mit
zunehmenden Fachkrifteengpissen gewinnt die
Verbesserung von Arbeitsqualitidt und Arbeitskul-
tur fiir Unternehmen und Betriebe an Bedeutung,
damit ihre Beschiftigten moglichst lange gesund,
qualifiziert und motiviert ihrer Arbeit nachgehen.

Gute und gesunderhaltende Arbeitsbedingun-

gen sowie eine zukunftsfeste Arbeitskultur unter
Beteiligung der Beschéftigten ist in erster Linie
Aufgabe und Verantwortung der Arbeitgebenden.
Das BMAS unterstiitzt diese Anstrengungen im
Rahmen der Initiative Neue Qualitit der Arbeit
(INQA)*3. Gemeinsam mit den Sozialpartnern,
Kammern, Lindern, kommunalen Spitzenverban-
den, der BA sowie der Bundesanstalt fur Arbeits-
schutz und Arbeitsmedizin werden Forderprojekte
(INQA-Experimentierraume) initiiert, die Losungen
insbesondere fiir KMU erarbeiten, um gute Arbeits-
bedingungen und eine mitarbeiterorientierte
Arbeitskultur auch in einer verinderten Arbeits-
welt zu erhalten und zu schaffen.


https://www.unternehmen-berufsanerkennung.de/uba-connect
https://www.inqa.de/DE/startseite/startseite.html

Zudem wird unter dem Dach der Initiative ab

2023 das ESF-Plus Programm INQA-Coaching
umgesetzt. Es hat zum Ziel, KMU bei der Gestal-
tung einer mitarbeiterorientierten und zukunfts-
gerechten Personalpolitik zu unterstiitzen und ist
Nachfolger des erfolgreichen Programms unter-
nehmensWert:Mensch plus (UWM plus). Knapp 450
Unternehmen aus der Tourismusbranche haben
das Beratungs-Angebot des Programms unterneh-
mensWert:Mensch in der Vergangenheit genutzt.
Mit dem neuen Programm INQACoaching werden
Unternehmensfiithrung und Beschiftige in KMU
mithilfe von agilen Beratungsleistungen fit fiir den
digitalen Wandel gemacht. Auch davon kann die
Tourismusbranche profitieren. Insgesamt fordert
INQA mit diesen Mafnahmen die Fachkraftesiche-
rung brancheniibergreifend und stirkt damit den
Wirtschaftsstandort Deutschland#4.
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Zukunftszentren

Um den Verdanderungen von Tatigkeiten und
Anforderungen, u.a. auch in der Tourismusbranche,
gerecht zu werden, soll Qualifizierung im Betrieb
auflerdem neu gedacht und erprobt werden. Das
BMAS unterstiitzt mit den Férderprogrammen
,Zukunftszentren“ Unternehmen, insbesondere
KMU und ihre Beschiftigten, mit passgenauen
Analyse-, Beratungs- und innovativen Qualifi-
zierungsangeboten dabei, die Verinderungspro-
zesse sozial zu gestalten - seit 2019 in Ostdeutsch-
land und seit 2021 bundesweit. Die Angebote der
,Zukunftszentren“ richten sich zum Teil auch an
Unternehmen und Beschiftigte aus der Tourismus-
branche. Ab Anfang 2023 soll mit einem gesamt-
deutschen Folgeprogramm ,Zukunftszentren“ ein
nahtloser Anschluss in der bisherigen erfolgreichen
Forderung erzielt werden4>.

44 Vgl. https://www.inqa.de/DE/magazin/neuigkeiten/inqa-coaching-ein-programm-fuer-die-digitale-zukunft.ntml.

45 www.bmas.de/zukunftszentren.
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Kompetenzen im Tourismus starken

3. Digitale Infrastruktur und
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Stiarkere und schnellere Digitalisierung ist ein
Schliisselelement, um die Tourismusbranche
zukunftsfihig aufzustellen und bisher noch nicht
genutzte Potenziale auszuschopfen. Digitalisierung
verdndert das Konsumverhalten, die Geschafts-
modelle und das Wettbewerbsumfeld mit hoher
Geschwindigkeit. Nahezu alle Bereiche des Touris-
mus unterliegen inzwischen Digitalisierungspro-
zessen. Dementsprechend ist die Digitalisierung im
Koalitionsvertrag als eines der Kernthemen fiir die
Nationale Tourismusstrategie vorgesehen.

Die Tourismuswirtschaft in Deutschland ist sehr
stark durch mittelstdndische Unternehmen
gepragt. Erfahrungsgemaf ist die Nutzung digitaler
Technologien in diesen Unternehmen tendenziell
geringer ausgepréigt als in Grofunternehmen. Ein
Mangel an Personalressourcen, finanziellen Mitteln
und Kompetenzen wird besonders hiufig als Ursa-
che fiir die Zurtickhaltung bei der Digitalisierung
genannt - gleichzeitig bietet die Digitalisierung
einen Schlissel fiir eine effiziente und damit weni-
ger personalintensive Arbeitsorganisation.

Gerade die Covid-19-Pandemie hat den Bedarf an
digitalen Losungen und Tools im Tourismusge-
schift noch einmal besonders deutlich vor Augen
gefiihrt. Das liegt unter anderem daran, dass sich
Unternehmen ohne digitalen Kundenkontakt
besonders groflen Schwierigkeiten ausgesetzt
sahen. Hinzu kommt, dass digitale Prozesse Unter-
nehmen zu mehr Krisenresilienz verhelfen kénnen,
indem sie an vielen Stellen innovative Losungen
fiir aktuelle Herausforderungen anbieten, bei-
spielsweise bei der digitalen Planung von vernetz-
ter, umweltfreundlicher Mobilitit, bei personlich
zugeschnittenen, vernetzten Reiseangeboten, bei
der Fachkriftegewinnung, bei der Automatisierung

von Arbeitsprozessen, bei der Lenkung von Besu-
cherstromen oder bei einer effizienteren Ressour-
cenbewirtschaftung. Somit schafft die Digitalisie-
rung wichtige Voraussetzungen, um auch in den
ubrigen zentralen Handlungsfeldern der Nationa-
len Tourismusstrategie (Klimaneutralitit/Umwelt-
und Naturschutz, Fachkriftesicherung, wettbe-
werbsfihiger Tourismus) Fortschritte zu erzielen.

Gerade mit Blick auf diese Hebelwirkung ist die
Unterstiitzung von Unternehmen der Tourismus-
branche auf ihrem Weg ins digitale Zeitalter essen-
tiell. Ein wichtiges strategisches Thema ist dabei
die Datenverfiigbarkeit und Datenvernetzung. Die
Nationale Tourismusstrategie der Bundesregierung
setzt bei ihrem Mafnahmenportfolio auf eine Ver-
zahnung mit Digitalisierungsinitiativen auf EU-
Ebene, um u.a.

die gemeinsame Nutzung von Daten in Europa
erleichtern (z.B. européische Datenstrategie und
die Einrichtung von Datenrdumen, unterstiitzt
durch das Programm ,Digitales Europa®, den
EU-Daten-Governance-Rechtsakt und den EU-
Datenrechtsakt) — im Tourismusbereich kann
das u.a. Daten fiir Analyse- und Informations-
zwecke betreffen, aber auch solche zur Lenkung
von Besucherstromen oder Informationen tiber
spezielle (z.B. nachhaltige) touristische Angebote;

einen Rechtsrahmen fiir die Plattformwirtschaft
zu schaffen (z.B. Platform-To-Business-Verord-
nung, Gesetz tiber digitale Dienste, Gesetz tiber
digitale Mérkte);

digitale Kompetenzen ausbauen (z.B. Mittel aus
dem ,Next Generation EU“-Programm fiir die
aktive Forderung digitaler Projekte).
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Im TTP setzt die EU-Kommission neben dem grii-
nen Wandel einen klaren Schwerpunkt auf dem
digitalen Wandel46. Der TTP identifiziert verschie-
dene Handlungsfelder und mogliche Mafdnah-
men, um den digitalen Wandel im Tourismus zu
beschleunigen, darunter den Austausch von Wissen
und Best Practices unter KMU und die Férderung
von Forschung und innovativen digitalen Dienst-
leistungen.

Auf nationaler Ebene liegt zum einen ein besonde-
res Augenmerk auf Initiativen zur Schaffung einer
flichendeckenden, hochleistungsfiahigen digitalen
Infrastruktur, die fur alle Branchen - und insbe-
sondere fiir die im landlichen Raum verankerte
Tourismuswirtschaft4” - von grofiter Bedeutung ist.
Ebenfalls branchentibergreifend sind viele bereits
etablierte Forderprogramme aufgesetzt, die sich

in besonderer Form an KMU richten (z.B. Mittel-
stand-Digital). Es gilt, diese verstarkt auch touris-
tischen Unternehmen ndherzubringen. Dartiber
hinaus ist es wichtig, die spezifischen digitalen
Belange der Tourismuswirtschaft - etwa durch
Open Data Projekte, gezielte Beratung touristischer
Unternehmen auf ihrem Weg in die Digitalisierung
oder Leuchtturmprojekte fiir immersive Besucher-
erlebnisse - zu férdern.

A. Digitale Infrastruktur und
Datenplattformen ausbauen

Gigabitstrategie

Zur Beschleunigung des Ausbaus von digitalen
Infrastrukturen hat die Bundesregierung im Juli
2022 eine Gigabitstrategie beschlossen.#® Diese
umfasst einen umfangreichen Katalog von Ein-
zelmafinahmen, welche von der Beschleunigung
und Digitalisierung von Genehmigungsverfahren,
Uiber die Starkung alternativer Verlegemethoden,
die Erhohung der Transparenz durch ein Gigabit-
grundbuch bis hin zur Optimierung staatlicher
Ausbauférderung reichen. Ziel ist der flichende-
ckende Ausbau von Glasfaseranschliissen bis ins
Haus und dem neusten Mobilfunkstandard bis
2030. Bis 2025 soll eine Glasfaserversorgung von 50
Prozent der Haushalte und Unternehmensstand-
orte erreicht werden. Fiir den Mobilfunk wurde das
Ziel verankert, dass fur alle Endnutzerinnen und
-nutzer, vor allem entlang zentraler Verkehrswege,
bis 2026 eine unterbrechungsfreie Netzabdeckung
zur Verfiigung steht. Fir die Schlieffung von unver-
sorgten ,weifSen Flecken“ im landlichen Raum wird
die Mobilfunkférderung als schlagkraftiges Werk-
zeug durch die Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft
(MIG) fortgefiihrt. Hierbei setzt die MIG gezielt
Auswertungen zu touristischen Nutzungen vor

Ort ein, um Versorgungszusagen der Netzbetreiber
fir die geforderten Standorte anzureizen. Damit
werden auch fiir die Tourismuswirtschaft die infra-
strukturellen Voraussetzungen fiir eine erfolgrei-
che Digitalisierung weiter verbessert.

46 Vgl. dazu ausfiihrlich Bericht zum TTP - ,Okologischer und digitaler Wandel* S. 13 ff, insbes. S. 16 mit Empfehlungen zu datengesteuerten touristischen
Dienstleistungen und der Verbesserung der Verfiigbarkeit von Online-Informationen ber touristische Angebote.

47 Siehe dazu auch Vorschlage fiir einen Aktionsplan der Bundesregierung mit Handlungsempfehlungen in Umsetzung der vom Bundeskabinett
beschlossenen programmatischen Eckpunkte fiir eine nationale Tourismusstrategie, S. 94 ff.

48 Vgl. https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/gigabitstrategie-2017464.
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Breitbandférderung des Bundes

Digitalpolitisches Kernziel der Bundesregierung

ist es, ein modernes Highspeed-Netz in Deutsch-
land zu schaffen. In Gebieten, in denen kein privat-
wirtschaftlicher Ausbau stattfindet, unterstitzt die
Bundesregierung mit dem Graue-Flecken-Forder-
programm. Insgesamt stellt der Bund rund 12,85
Milliarden Euro fiir die Férderung von Glasfaser-
anbindungen zur Verfiigung. Mit diesen Mitteln
werden 50 bis 70 Prozent der Kosten des Gigabit-
ausbaus als Wirtschaftlichkeitsliicken- oder Betrei-
bermodell sowie bis zu 100 Prozent der Ausgaben
flr externe Beratungs- und Planungsleistungen
finanziert. Die Bundeslidnder beteiligen sich eben-
falls an den Kosten des Gigabitausbaus. Die Breit-
bandfoérderung unterstiitzt gezielt meist landliche,
weniger dicht besiedelte oder strukturschwache
Regionen - somit werden Chancen und Potenziale
fiir die Digitalisierung im landlichen Raum und die
digitale Teilhabe ermoglicht.

Mobilithek und Mobility Data Space

Datenplattformen tragen dazu bei, den Zugang zu
Verkehrs- und multimodalen Reiseinformations-
daten zu verbessern. Das BMDV bietet mit der
Mobilithek# einen Nationalen Zugangspunkt zu
Mobilititsdaten an und fordert die Errichtung des
Mobility Data Space (MDS)®0. Der MDS erméglicht
Unternehmen das freiwillige und souverédne Teilen
von Daten mit anderen Geschéftsleuten . Dies ist
insbesondere auch fiir Mobilititsdaten zu touristi-
schen Zwecken moglich. Der MDS soll bei der Fuf3-
ball-EM 2024 als Datendrehscheibe Mehrwerte fiir

Besuchende und Mitwirkende schaffen, z.B. durch
die Unterstiitzung tibergreifender Mobilititsan-
wendungen im Bereich Verkehrssteuerung oder
Transportoptimierung.

B. Digitalisierung insbesondere in
kleinen und mittleren Unternehmen
vorantreiben

Netzwerk Mittelstand-Digital

Die derzeit mehr als 25 Zentren des Forderschwer-
punkts ,Mittelstand-Digital“5! des BMWK bilden
bundesweit ein flichendeckendes Netz mit kon-
kreten Anschauungs- und Erprobungsmoglich-
keiten, insgesamt rund 150 Lern- oder Demons-
trationsorten. Die regionalen und thematischen
Zentren im Netzwerk dienen KMU bundesweit

als erste Anlaufstelle, wenn es um Digitalisierung
geht - egal ob man sich zu digitalen Technologien
und Trends informieren mochte, Fragen zur siche-
ren Anwendung neuer Technologien hat oder diese
testen mochte.

Im Jahr 2021 erreichten die Zentren im , Netzwerk
Mittelstand-Digital“ etwa 93.000 KMU und zeigten
ihnen mit Workshops, Informationsveranstaltun-

gen und Demonstratoren, wie die Umsetzung von
eigenen Digitalisierungsprojekten gelingt.

Neben allgemeinen Informationen zur Digita-
lisierung bietet jedes Zentrum Unterstiitzung
zu bestimmten - auch im Tourismus relevan-
ten - Schwerpunktthemen wie u.a. Nachhaltig-

49 Vgl. https://www.mobilithek.info, weitere Informationen unter https://www.bmdv.bund.de/DE/Themen/Digitales/Mobilithek/mobilithek.html.

50 Vgl. https://mobility-dataspace.eu/de.
51 Vgl https://www.mittelstand-digital.de.
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keit, Energie-/Ressourceneffizienz, Datenanalytik,
Augmented Reality (AR), Internet of Things (IoT),
Cloud-Computing, Blockchain und KI.

Im Februar 2022 endete die dritte und letzte For-
derrunde zur Weiterentwicklung des Netzwerks
aus der Férderbekanntmachung vom 22.07.2020
fiir ein bundesweites ,Netzwerk Mittelstand-Digi-
tal® Insgesamt wurden 12 neue Vorhaben - u.a.
auch mit Tourismusbezug - ausgewéhlt, die eine
Aufforderung zur Antragsstellung erhalten haben.
Eine konkretere Darstellung der Projekte kann
erst nach Abschluss der Antragstellung und der
Antragsprifung erfolgen.

Digital Jetzt

Das Investitionszuschussprogramm des BMWK
»Digital Jetzt“52 bietet KMU eine branchenoffene
finanzielle Unterstiitzung in zwei Modulen: (1) bei
Investitionen in digitale Technologien und Anwen-
dungen sowie (2) bei Investitionen in die Qualifi-
zierung der Mitarbeitenden zu Digitalthemen.

Die Forderung tibernimmt 30 bis 60 Prozent der
Investitionskosten; auf der Grundlage berechtig-
ter Bonusprozentpunkte kann sich die jeweilige
Forderquote weiter erhéhen, z.B. fiir KMU aus
einer strukturschwachen Region. Die Investitionen
miissen mit neuen Funktionen beziehungsweise
grundlegenden Verbesserungen zur Erh6hung des
Digitalisierungsgrads im Unternehmen beitragen.
Auch KMU der Tourismuswirtschaft steht das Pro-
gramm offen, soweit sie die Férdervoraussetzun-
gen erfiillen.

52 Vgl. https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/digital-jetzt.html.
53 Vgl https://www.digiress.de/.
54 Vgl. https://www.digiress.de/.

Digitale Anwendungen zur Steigerung der
Ressourceneffizienz in zirkuldaren Produktions-
prozessen (DigiRess)

Ebenfalls fiir KMU hat das BMUV ein neues For-
derprogramm fiir mehr Ressourceneffizienz durch
digitale Anwendungen gestartet, bei dem die For-
derung innovativer Produktionsverfahren im
Mittelpunkt steht. Mit dem Programm ,Digitale
Anwendungen zur Steigerung der Ressourceneffi-
zienz in zirkuldren Produktionsprozessen® (Digi-
Ress)®3 werden Betriebe unterstiitzt, die Potenziale
digitaler Losungen noch besser nutzen und den
Umstieg auf zirkulare, ressourceneffiziente Pro-
duktions- und Wertschépfungsprozesse schaffen
wollen. Das Forderprogramm ist Teil des Konjunk-
turprogramms der Bundesregierung zur Minde-
rung der Folgen der Covid-19-Pandemie und es
wird mit der Entwicklung nachhaltiger digitaler
Losungen fiir Ressourceneffizienz ein wichtiger
Teilaspekt des Deutschen Ressourceneffizienzpro-
gramms (ProgRess III) umgesetzt. Die effiziente
Nutzung von Ressourcen und die Stirkung einer
Kreislaufwirtschaft sind zentrale Bausteine, die
entscheidend dazu beitragen, die Treibhausgas-
emissionen zu reduzieren und damit die Klimaziele
zu erreichen. Das Forderprogramm lauft bis 2024
und ist mit acht Millionen Euro pro Jahr ausgestat-
tet.>4

go-digital

Mit dem Férderprogramm ,,go-digital“>5> unter-
stlitzt das BMWK kleine und mittlere Unterneh-
men und Handwerksbetriebe in der digitalen
Transformation. Geférdert werden passgenaue

55 Vgl. https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Digitale-Welt/foerderprogramm-go-digital.html.
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Beratungsleistungen und die konkrete Umsetzung
von Digitalisierungsmafinahmen im Unternehmen
durch autorisierte Beratungsunternehmen in den
Modulen ,Digitalisierungsstrategie®, , IT-Sicherheit,

Digitalisierte Geschiftsprozesse®, ,Datenkompetenz
(go-data)“ und ,,Digitale MarkterschliefSung”

Beglinstigte des Programms sind die rechtlich selb-
stindigen Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft einschliefdlich des Handwerks mit weniger als
100 Beschiftigten und einem Vorjahresumsatz oder
einer Vorjahresbilanz von hochstens 20 Mio. Euro.
Gefordert werden Beratungs- und Umsetzungsleis-
tungen mit einem Fordersatz von bis zu 50 Prozent
auf einen maximalen Beratertagessatz von 1.100
Euro. Die Hochstférdersumme belduft sich auf
16.500 Euro. Der Férderumfang betragt maximal

30 Tage in einem Zeitraum von einem halben Jahr.

Um KMU von biirokratischen Erfordernissen zu
entlasten, iibernehmen die autorisierten Beratungs-
unternehmen auch die Beantragung und Abrech-
nung der Foérderung.

C. Daten und Informationen
bereitstellen und effizient nutzen

Knowledge Graph-Projekt

Die DZT hat in Zusammenarbeit mit den Landes-
marketingorganisationen mit dem Knowledge
Graph-Projekt¢ ein touristisches Open Data Pro-
jekt gestartet. Um die Moglichkeiten digitaler Tech-
nologien - beispielsweise KI- in der touristischen
Vermarktung effizient einzusetzen, miissen Daten

56 Vgl. https://open-data-germany.org/.

aus den unterschiedlichen Strukturen zusammen-
gefiihrt und in einer einheitlichen Struktur auf-
findbar und lesbar werden. Mit diesem Fokus auf
einer offenen Datenkultur und -infrastruktur leis-
tet der Tourismussektor iber Branchengrenzen
hinaus Pionierarbeit. In der ersten Jahreshilfte
2021 wurde die Sicherheitsinfrastruktur des Know-
ledge Graphen implementiert und der Daten-
upload initiiert. Damit sind die Grundlagen fiir
Marktakteurinnen und -akteure sowie Technolo-
giepartnerinnen und -partner geschaffen, um das
hohe Wirtschaftspotenzial offener touristischer
Daten zu erschliefden.

Studie ,,Mobilitit in Deutschland®

Die Studie ,Mobilitit in Deutschland® (MiD) ermit-
telt in mehrjahrigen Abstdnden die wichtigsten
Kennwerte zur Alltagsmobilitit der Deutschen. Mit
den Daten der MiD lassen sich auch Informatio-
nen zum touristischen Verkehr analysieren, bei-
spielsweise nach dem Zweck einer Reise und den
genutzten Verkehrsmitteln, nach der Linge und
Dauer der Reisen oder nach der Alters- und Haus-
haltsstruktur der Reisenden.>? Fiir das Jahr 2023
hat das BMDV Neuauflage der MiD in Auftrag
gegeben, an der sich rd. 60 regionale Partnerinnen
und Partner - darunter 11 Bundeslander beteiligen.
Befragt werden insgesamt rd. 360.000 Personen in
180.000. Haushalten. Erste Ergebnisse werden im
Herbst 2024 erwartet.

Datenraum Kultur

Das Projekt Datenraum Kultur des BKM soll eine
uberregionale IT-Infrastruktur einrichten, die

57 Weiterfiihrende Informationen sind unter www.mobilitaet-in-deutschland.de verfiigbar.

Eigene Datenauswertungen sind unter www.mobilitaet-in-tabellen.de méglich.
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einen dezentralen, sicheren und selbstbestimm-
ten Datenaustausch im Kulturbereich erméglicht.
Ziel ist es, in der 20. Legislaturperiode das Projekt
Datenraum Kultur auf den Weg gebracht und erste
Anwendungsfille vorliegen zu haben. Durch eine
erleichterte Verfiigbarkeit und die Vernetzung

von Kulturdaten kénnten in Zukunft iiber den
Datenraum Kultur digital basierte Angebote und
Geschiftsmodelle entstehen: Uber vernetzte und
inhaltlich angereicherte Kulturplattformen kénn-
ten sich Reisende z.B. personalisiert regional und
uberregional informieren. Tourismus- und Kultur-
anbietende sowie Hotels konnten ihre Produkte
mit zusdtzlichem Content attraktiver bewerben.
Das Kulturangebot des landlichen Raumes erhilt
einen weiteren Nutzerkreis. Das alles macht Rei-
sen leichter: Per App kénnen so mafigeschneiderte
Angebote mit Echtzeitinformationen zu Mobilitit,
Gastronomie, Hotellerie und Buchungssystemen
prasentiert und genutzt werden.

Naturtourismus und Besuchermanagement

Naturtourismus wird zunehmend nachgefragt und
bietet dadurch regionalwirtschaftliche Potenziale
fur den landlichen Raum, steht aber auch wach-
senden Aufgaben und (Schutz-)Ansprichen in den
Nationalen Naturlandschaften gegentiber. Denn
auch durch grundsitzlich umweltvertrigliche Tou-

rismus- und Natursportarten kénnen Nutzungs-
druck und -konflikte entstehen, die sich in einigen
Regionen aufgrund der zeitweisen Kontakt- und
Reisebeschrankungen wihrend der Covid-19-Pan-
demie 2020 und 2021 noch verstirkt haben. Hier
fordert das BMUV Projekte zur besseren Aufkla-
rung und gegenseitigen Riicksichtnahme sowie
zum Gistemanagement. Einen Schwerpunkt stellt
dabei auch die digitale Nutzung von Informatio-
nen/Plattformen und die Lenkung mit Unterstiit-
zung Kiinstlicher Intelligenz dar, wie z.B. im KI-
Leuchtturm-Projekt ,,Al-basierter Recommender
fir nachhaltigen Tourismus*“3s.

GOETHE-LIVE-3D

Ziel des vom BMBF geforderten Projektes ist es,
neuartige immersive Besuchererlebnisse und Par-
tizipationsformate fiir hybride Museen zu ent-
wickeln und zu evaluieren. Technologien der vir-
tuellen und erweiterten Realitdt erleichtern die
Vermittlung von Informationen und Wissen sowie
die gemeinsame Auseinandersetzung mit rium-
lich-zeitlichen Zusammenhingen. Die neuen Tech-
nologien ermoglichen hierbei die aktive Teilnahme
an sozialen und kulturellen Ereignissen - auch
ohne zu einem bestimmten Zeitpunkt vor Ort sein
zu mussen.

58 Vgl. https://www.z-u-g.org/aufgaben/ki-leuchttuerme/projektuebersicht/air/.
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Zur Wettbewerbsfiahigkeit der Tourismuswirtschaft
tragen neben einem guten Klima-, Umwelt- und
Naturschutz, der Sicherung von Fach- und Arbeits-
kraften und einer passgenauen Digitalisierung der
Unternehmen und der fiir sie relevanten Infrastruk-
tur auch weitere wichtige Rahmenbedingungen bei.

Dabei richtet sich das Augenmerk in besonderer
Weise auf die Forderung touristischer Strukturen
in landlichen Raumen>°. Tourismus leistet tradi-
tionell einen wichtigen Beitrag zur Erh6hung der
Lebensqualitit in ldandlichen Rdumen, starkt hier
die regionale Identitdt und bietet Einkommens-
und Beschiftigungsperspektiven. Zudem schafft
der Tourismus einen wesentlichen Anreiz, um die
landliche Infrastruktur - einschlieflich z.B. (bau-)
kultureller Angebote - auszubauen.

Eine grofie Bedeutung kommt dabei Forderinstru-
menten wie der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW),
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes® (GAK) und
den Forderkreditangeboten von ERP (European
Recovery Programme) und KfW (Kreditanstalt fir
Wiederaufbau) fiir den gewerblichen Mittelstand
zu, die in der 20. Legislaturperiode teilweise neu
ausgerichtet werden.

Zur Unterstiitzung von Unternehmen u.a. aus

der Tourismusbranche stehen nach wie vor die
bewidhrten Beratungsinstrumente zur Verfiigung,
so die Forder- und Finanzierungsberatung der
Bundesregierung®?, der Forderwegweiser des Kom-

petenzzentrums Tourismus®! und das Infotelefon
zu Mittelstand und Existenzgrindung®2.

In besonderer Weise profitiert der lindliche

Raum zudem von Mafinahmen fiir guten Klima-,
Umwelt- und Naturschutz - etwa durch Projekte
zur Reaktivierung von Schienenstrecken, zur Rena-
turierung von Bundeswasserstrafien und ihren
Auen, zum Ausbau des Radnetzes Deutschland in
Verbindung mit regionalen Rad-Projekten oder zur
Forderung eines nachhaltigen Tourismus in den
Nationalen Naturlandschaften. Weitere Aspekte,
die im Fokus stehen, sind der Stadtetourismus ein-
schliefRlich Geschiftsreisen, der Bereich Freizeit
und Kultur, Messe- und Ausstellungen sowie der
internationale Tourismus.

A. Landliche Raume starken

Neuausrichtung der Regionalen
Wirtschaftsforderung

Innerhalb der GRW des BMWK wird der Touris-
mus Uber einzelbetriebliche Investitionen sowie
tiber die Errichtung und den Ausbau der touris-
tischen Infrastruktur geférdert. Im Bereich der
einzelbetrieblichen Investitionsférderung sind
dabei grundsitzlich alle Betriebe forderfihig, die
touristische Dienstleistungen anbieten und die die
GRW-Fordervoraussetzungen erfiillen. Im Rahmen
der touristischen Infrastrukturférderung kénnen
aus der GRW die GeldndeerschliefSung fiir den
Tourismus sowie die Errichtung und Erweiterung

59 Siehe dazu auch Vorschlage fiir einen Aktionsplan der Bundesregierung mit Handlungsempfehlungen in Umsetzung der vom Bundeskabinett
beschlossenen programmatischen Eckpunkte fiir eine nationale Tourismusstrategie; S. 120 ff., Bericht zum TTP, S. 27f. und S. 36.

60 Vgl. https://www.foerderinfo.bund.de/foerderinfo/de/beratung/bundes-beratungsstellen/weitere-beratungsstellen-der-bundesregierung.html.

61 Vgl. https://foerderwegweiser-tourismus.de/.

62 Vgl. https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Service/beratungsangebote-bmwi-mittelstand-und-existenzgruendung-01.html.
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offentlicher Einrichtungen des Tourismus gefor-
dert werden. Auferdem konnen im Tourismus-
Bereich Regionalmanagement-Vorhaben, Koopera-
tionsnetzwerke und Clustermanagement-Projekte
unterstiitzt werden, um die regionalen Entwick-
lungsaktivititen zu biindeln und die Zusammen-
arbeit in und zwischen den Regionen zu unterstiit-
zen. Im Zuge der laufenden Neuausrichtung der
GRW erfolgt eine Uberpriifung und Anpassung der
Ziele, Fordervoraussetzungen und Schwerpunkte
der Férderung.s3

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® (GAK)

Die GAK ist in Deutschland das Hauptinstrument
der nationalen Agrarstrukturférderung und bil-
det den inhaltlichen und finanziellen Kern vieler
Linderprogramme. Im Forderbereich 1: ,Integ-
rierte Lindliche Entwicklung* liegt der Fokus auf
der Verbesserung der Infrastruktur in landlichen
Gebieten. Investitionen im Bereich der Fordermaf-
nahme 4.0 ,Dem landlichen Charakter angepasste
Infrastrukturmafinahmen® kénnen sich positiv fiir
die Tourismuswirtschaft sowie die bessere Erreich-
barkeit und Erlebbarkeit touristischer Ziele aus-
wirken. Hieriiber konnen kleine touristische Infra-
strukturen wie Wege, Schutzhiitten, Beschilderung
oder Bootsstege gefordert werden®4. Aufierdem bie-
tet die Diversifizierungsférderung im Rahmen des
Forderbereichs 2 (Forderung landwirtschaftlicher

Unternehmen) der GAK Liandern die Moglichkeit,
landwirtschaftliche Betriebe bei Diversifizierungs-
vorhaben zu unterstiitzen. Hierzu zdhlen auch
Investitionen im Bereich Beherbergung wobei die
Forderung bis zu einer Gesamtkapazitit von 25
Géstebetten moglich ist.65

Bundesprogramm landliche Entwicklung (BULE)

Dariiber hinaus fordert das BMEL im Rahmen

des BULES6 Modell- und Demonstrationsvorha-
ben zur Starkung der Zukunftsfihigkeit landlicher
Regionen. In einzelnen Projekten sind potenziell
indirekte Effekte auf den landlichen Tourismus
erwartbar, z.B. in den Mafinahmen LandDigital®7,
LandMobil®8, Interkommunale Zusammenarbeit in
der Regionalentwicklung der Kreise - Gemeinsam
Innovationsprojekte in den Gemeinden unterstiit-
zen® und LandKULTUR?0. Ab 2023 wird auch eine
BULE-Datenbank o6ffentlich zuginglich sein, tiber
die weitere Projekte mit Tourismusbezug zu finden
sein werden.

Zukuinftig ist vorgesehen, im BULE Mafnahmen
aufzusetzen, die Klima- und Klimaanpassung sowie
die Energie- und Warmewende auf dem Land un-
terstiitzen, regionale Strukturen starken, Dorfer so-
zial, funktional und baulich weiterentwickeln, Rah-
menbedingungen fiir die Wirtschaft in landlichen
Riaumen verbessern, Mobilitit in ldndlichen Riu-
men fordern und klimaneutral gestalten, Ehrenamt

63 Weitere Informationen finden sich hier: https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/regionalpolitik.html.

64 Vgl. www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_laendliche-Regionen/Foerderung-des-laendlichen-Raumes/GAK/Foerderbereich1-22.pdf.

65 Vgl. www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_laendliche-Regionen/Foerderung-des-laendlichen-Raumes/GAK/Foerderbereich2-22.pdf.

66 Vgl. https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/foerderung-des-laendlichen-raumes/bundesprogramm-laendliche-entwicklung/

bundesprogramm-laendliche-entwicklung_node.html.

67 Z.B.das Projekt ,,Kurtaxen-App“ (vgl. www.welcmpass.info/gaesteinformationen/).

68 Z.B.das Projekt ,Kistenstromer (vgl. www.spiekeroog.de/carsharing/).

69 www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/foerderung-des-laendlichen-raumes/bundesprogramm-laendliche-entwicklung/strukturlotsen.html.

70 z.B.das Projekt ,Tegernseer LiteraTouren“ (vgl. www.bmel.de/SharedDocs/Praxisbericht/DE/laendliche-Regionen/tegernsee-litera-touren2019-lk.html.
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https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/foerderung-des-laendlichen-raumes/bundesprogramm-laendliche-entwicklung/bundesprogramm-laendliche-entwicklung_node.html
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unterstiitzen, demokratisches Engagement und ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt in 1andlichen Rau-
men stirken und verlasslich férdern sowie Strate-
gien fir Kultur in landlichen Rdumen entwickeln.

Programm Region gestalten

Das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtent-
wicklung und Bauwesen (BMWSB) fordert im Rah-
men des Bundesprogrammes ldndliche Entwicklung
unter dem Programmnamen Region gestalten’?
Mafdnahmen aus dem Bereich der Raumordnung
mit der speziellen Ausrichtung auf lindliche
Rédume. Sie zielen auf eine nachhaltige Raument-
wicklung und gleichwertige Lebensverhiltnisse ab.
Im Rahmen der Férdermafdnahmen ,,Aktive Regio-
nalentwicklung®, ,Heimat 2.0“ sowie ,Regiopolen
und Regiopolregionen® fokussieren einige Modell-
vorhaben auch auf die Entwicklung von Strategien
zur Tourismusentwicklung, z.B. im Zusammen-
hang mit dem Klimawandel, dem Ausstieg aus der
Braunkohle oder der Nutzung digitaler Werkzeuge.

Regionalwirtschaftliche Effekte des Tourismus in
Grof3schutzgebieten

Deutschland hat mit seinen tiber 130 Nationalen
Naturlandschaften (Nationalparke, Biosphiren-
reservate und Naturparke), die etwa ein Drittel der
Landesfliche einnehmen, beste Voraussetzungen
fiir Naturerlebnisse mit einem hohen Erholungs-
und Freizeitwert. Untersuchungen der Universi-
tat Wiirzburg im Rahmen der Ressortforschung
des BMUYV belegen, dass jahrlich etwa 53 Millio-
nen Urlaubsgiste die deutschen 16 Nationalparke
und rund 65 Millionen Urlaubsgiste die 15 deut-
schen UNESCO-Biosphérenreservate besuchen.

71 https://www.region-gestalten.bund.de/Region/DE/Home/home_node.html.

Der Schutzgebietstourismus generiert damit circa
sechs Milliarden Euro Bruttoumsatz pro Jahr und
stellt einen erheblichen Beitrag zur regionalen
Wertschépfung dar72. Aktuell werden erginzend
die Naturparke exemplarisch untersucht sowie

ein gesamtokonomischer Ansatz aller Nationaler
Naturlandschaften (NNL) erstellt — die Projekt-
ergebnisse werden voraussichtlich Ende 2023
veroffentlicht. Ein weiteres Forschungsvorhaben
ermittelt die Synergien zwischen Schutzgebiets-
strategien und regionaler Entwicklung in Biosphé-
renreservaten. Hier wird der Abschlussbericht zum
Jahresende 2022 vorliegen. Solche Untersuchungen
koénnen als wichtige Grundlage fiir die weitere Aus-
gestaltung von tourismusbezogenen Mafdnahmen
und Projekten auf regionaler Ebene genutzt werden.

B. Mittelstandische Unternehmen
sowie Grinderinnen und Griinder
unterstutzen

Absenkung der Umsatzsteuer fiir Speisen
in der Gastronomie

Im Zuge der Covid-19-Pandemie wurde der Um-
satzsteuersatz flir Restaurant- und Verpflegungs-
dienstleistungen (ohne Getranke) ab dem 1. Juli
2020 - zunachst befristet fur ein Jahr - von 19%
auf 7% abgesenkt und nachfolgend befristet bis
zum 31. Dezember 2022 verldngert. Um die Gas-
tronomiebranche zu entlasten und die Inflation
nicht weiter zu befeuern, hat sich der Koalitions-
ausschuss am 4. September 2022 darauf geeinigt,
die Absenkung der Umsatzsteuer fiir Speisen in der
Gastronomie auf 7% bis zum 31. Dezember 2023 zu
verlangern.

72 Vgl. BfN Schutzgebiete und Tourismus https://www.bfn.de/schutzgebiete-und-tourismus.
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ERP- und KfW-Programme

Die Forderkreditprogramme des BMWK aus dem
Sondervermdégen des ERP gehdren mit ihren zins-
glinstigen Krediten zu den wichtigsten Instrumen-
ten der deutschen Wirtschaftsférderung. Im Fokus
der Forderung stehen vor allem die Griindungs-,
Innovations- und Digitalisierungsfinanzierung. Die
Programme sind branchenoffen konzipiert, so dass
i.d.R. Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft
jeglicher Branche antragsberechtigt sind und somit
auch die Tourismusbranche inbegriffen ist.

Das ERP- und KfW-Forderkreditangebot ist seit
Jahren am Markt etabliert und wird kontinuier-
lich weiterentwickelt. Mit der Neuaufstellung
zum 1. Januar 2022 wurden die Programmstruk-
turen vereinfacht und die Konditionen verbessert.
Zudem konnen alle kleinen und mittleren Unter-
nehmen, unabhingig von ihrem Alter, von den
glinstigen ERP-Konditionen profitieren.”3

Der Entwurf des ERP-Wirtschaftsplans 2022
gewdhrleistet eine kontinuierliche Mittelstands-
forderung und belduft sich auf ein gegeniiber dem
Vorjahr deutlich aufgestocktes Gesamtvolumen
von rd. 9,8 Mrd. Euro (einschl. Beteiligungsfinan-
zierung). Er sieht die unveranderte Fortfiihrung der
Forderung der Tourismuswirtschaft aus dem ERP-
Sondervermdogen vor.

Biirokratieabbau/Praxischecks

Nach wie vor ist der Biirokratieabbau von ganz we-
sentlichem Interesse fiir den Mittelstand und die
von KMU geprigte Tourismuswirtschaft’+. KMU
sind in besonderer Weise von biirokratischen An-

forderungen belastet und kénnen daher tiberpro-
portional von den fiir die 20. Legislaturperiode
geplanten Mafnahmen zum Biirokratieabbau pro-
fitieren.

Das BMWK setzt sich dafir ein, nicht nur ein res-
sortiibergreifendes Entlastungsgesetz auf den

Weg zu bringen, sondern auch themenspezifische
Entlastungspakete. Denn erfahrungsgemaf} wer-
den nicht einzelne gesetzliche Anforderungen als
Biirokratielast empfunden, sondern vielmehr das
Zusammenspiel vieler Vorschriften und deren Voll-
zug. Insofern ist eine ganzheitliche Betrachtung fiir
bestimmte Branchen und Investitionslagen gefragt.
Hierzu hat das BMWK bereits einen ersten Praxis-
Check fir den Investitions-Case ,,Errichtung und
Betrieb von Photovoltaik-Anlagen im Einzelhan-
del“ erfolgreich pilotiert. Die Ergebnisse sollen in
ein Biirokratieabbaupaket fiir die Transformation
einfliefen und im Sinne einer vorausschauenden,
mittelstandsfreundlichen Gesetzgebung bei der
Ausgestaltung neuer Regelungsvorhaben bertick-
sichtigt werden. Die Praxis-Checks sollen schritt-
weise auch auf andere Politikbereiche angewendet
werden, beispielsweise auf die Bereiche Nachhal-
tigkeitsberichtserstattung oder Fachkraftesiche-
rung und -gewinnung.

C. Freizeit und Kultur fordern,
Lebensqualitat erhdhen

Masterplan Freizeitschifffahrt

Die Sport- und Freizeitschifffahrt sowie der

Wassertourismus auf den Bundeswasserstrafen
bilden einen wichtigen Wirtschaftsfaktor: Aus der

73 https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Existenzgr%C3%BCndung/F%C3%B6rderprodukte/F%C3%B6rderprodukte-(S3).html.

74 Vgl. auch Vorschlage fiir einen Aktionsplan der Bundesregierung mit Handlungsempfehlungen in Umsetzung der vom Bundeskabinett beschlossenen

programmatischen Eckpunkte fiir eine nationale Tourismusstrategie, S. 81ff.
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touristischen Nachfrage werden tiber 4 Milliarden
Euro Bruttoumsatz generiert. Die daraus induzier-
ten Einkommenseffekte belaufen sich auf mehr als
2 Milliarden Euro. Schitzungsweise rund 70.000
Personen konnen ihren Lebensunterhalt durch
den Wassertourismus an Bundeswasserstrafden
bestreiten. Das besonders verzweigte Netz an Bun-
deswasserstrafden in Mecklenburg-Vorpommern,
Brandenburg und Berlin bildet das grofite zusam-
menhingende Wassersportrevier Europas. Aber
auch in weiteren Regionen Deutschlands, wie dem
mitteldeutschen Revier und den Wassersportre-
gionen Niedersachsens oder Schleswig-Holsteins,
nimmt die Sport- und Freizeitschifffahrt weiter zu.

Vor dem Hintergrund der tiberwiegend struktur-
schwachen, stark landlich gepriagten Gewésser-
regionen mit vergleichsweise geringen sonstigen
regionalwirtschaftlichen Potenzialen, leistet der
Wassertourismus einen bedeutenden wirtschaftli-
chen Beitrag fiir die Strukturentwicklung.

Die Anforderungen der Freizeitschifffahrt an die
Bundeswasserstrafien sind gestiegen, ebenso die
Relevanz des Umweltschutzes und die Heraus-
forderungen des Klimawandels. Auch Automati-
sierung und Digitalisierung werden immer wich-
tiger. Deshalb hat das BMDV unter Beteiligung
vieler Akteure den Masterplan Freizeitschifffahrt
erarbeitet und Anfang Juni 2021 der Offentlich-
keit vorgestellt.”> Darin werden fiinf Handlungs-
felder (Infrastruktur, Schifffahrt, Digitalisierung,
Natur/Umwelt/Klima sowie Kommunikation und
Kooperation) beschrieben, welche mit verschie-
denen, auch tourismusrelevanten Einzelmaf}-
nahmen unterlegt sind, beispielsweise mit Blick
auf die Anpassung der Wasserstrafleninfrastruk-

75 Abrufbar unter Website www.masterplan-freizeitschifffahrt.ound.de.

tur an die Bedarfe der unterschiedlichen Nutzer-
gruppen der Freizeitschifffahrt und die regionale
Schwerpunktesetzung, um zusammen mit den
Akteuren aus der Region (z.B. Tourismusverban-
den) an nachhaltigen Konzepten entlang der Bun-
deswasserstrafien zu arbeiten.

Attraktivitat der Bahnhafe steigern: 1000-Bahn-
héfe-Programm und BahnhofskonzeptPlus

Bahnhofe sind eine ,Visitenkarte“ fir den Touris-
mus in Stidten und Regionen. Zur Attraktivitats-
steigerung und barrierefreien Gestaltung setzt das
BMDV mit der DB Station&Service AG bis 2030
das 1000-Bahnhofe-Programm und das Bahnhofs-
konzeptPlus um.”6 Damit werden insgesamt deut-
lich mehr als 1000 Personenbahnhofe im gesam-
ten Bundesgebiet fiir Reisende und Urlaubsgiste
attraktiver gemacht. Hierflir sind Bundeszuschiisse
von Uber 1,2 Milliarden Euro eingeplant. Hinzu
kommen Mittel aus der Leistungs- und Finanzie-
rungvereinbarung III (LuFV III) fiir notwendige
Ersatzinvestitionen auf dem technisch neuesten
Stand.

Larmschutz im Schienenverkehr

Die Starkung des Schienenverkehrs steht oftmals
im Spannungsfeld zum Schutz der Bevolkerung vor
Verkehrsldarm. Um den Schienenverkehrslarm ent-
lang hochbelasteter Streckenabschnitte deutlich zu
reduzieren, sind im Rahmen des freiwilligen Larm-
sanierungsprogramms seit 1999 insgesamt tiber

1,7 Mrd. Euro Bundesmittel in den Lirmschutz an
bestehenden Schienenwegen des Bundes geflossen.
Fir das Jahr 2023 stellt das BMDV voraussichtlich
185 Mio. Euro zur Verfiigung. Geférdert werden

76 Einzelheiten abrufbar unter Website www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Pressemitteilungen/2021/019-scheuer-bahnhofskonzept-plus.html.
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kann der Bau von aktiven Lirmschutzmafinah-
men am und neben dem Gleis. Hierzu gehoren
beispielsweise Schallschutzwinde, aber auch
innovative Mafnahmen wie Schienenstegdampfer
oder transparente Wandelemente.

Bei der Gestaltung von Lairmschutzmafinahmen
im Schienenverkehr konnen mit der seit 2019 gel-
tenden Forderrichtlinie die Bediirfnisse von Tou-
rismusstandorten besser berticksichtigt werden.

In sensiblen Gebieten mit besonderer touristischer
oder gesundheitswirtschaftlicher Bedeutung kann
seither auch aufwindig gestalteter Lirmschutz
gefordert werden.

Stadtetourismus - Innenstadtstrategie, Urbane
Agenda der EU und ,,Strategie Zukunft Einzel-
handel®

Ein Neustart des Tourismus nach der Covid-19-
Pandemie muss neben den lindlichen Regionen
auch ganz besonders den Stidtetourismus im Blick
haben. Denn wie die vom BMWK geforderte Stad-
tereisestudie 2021 belegt, hat sich die Nachfrage
aus internationalen Quellméirkten nach Stadterei-
sen noch nicht stabilisiert””. Der Fokus des Stid-
tetourismus wird sich aller Voraussicht starker als
bisher auf ,stidteaffine Freizeitreisende im deut-
schen Binnenmarkt“ konzentrieren’8. Touristische
Belange werden daher z.B. in der Innenstadtstra-
tegie ,.Die Innenstadt von morgen - multifunk-
tional, resilient, kooperativ“ oder in der Urbanen
Agenda der EU ,Partnerschaft Kulturelles Erbe” des
BMWSB beriicksichtigt.

77 Stand 11.4.2022, vgl. https://www.vdr-service.de/corona/barometerumfrage.

78 So das Fazit des o.g. Studienberichts, dort. S. 4.

In der Urbanen Agenda werden im intensiven
europdischen Diskurs Losungen und Instrumente
entwickelt, die aktuell in die deutsche Praxis tiber-
tragen werden. Dabei geht es u.a. um

Regulierung der sog. Sharing Economy zur
Eindimmung von Gentrifizierung und Touristi-
fizierung von Stadten;

die Forderung des touristischen Angebots von
sog. Smart Destinations;

die Lenkung von Tourismusstrémen tiber
Datenerhebung und -analyse sowie den Einsatz
von Apps sowie

die Erschlieffung der demokratiestirkenden wie
touristischen Potenziale schwieriger Erbstatten.”®

Das BMWSB hat sich zum Ziel gesetzt, die Innen-
stiadte attraktiver zu machen und so die Aufent-
haltsqualitit in den deutschen Stadten zu erhohen.
Neben der genannten Innenstadtstrategie des Bei-
rats Innenstadt beim BMWSB und den zahlreichen
stidtebaulichen Férderprogrammen, so zum Bei-
spiel dem Stadtebauférderungsprogramm Leben-
dige Zentren (jahrlich 300 Mio. Euro), werden die
Stadte aktiv bei der Anpassung an neue Nutzungs-
anforderungen unterstiitzt. Mit der kiinftigen
Lotrategie Zukunft Einzelhandel® sollen Transfor-
mationsprozesse auch mit Blick auf den innerstad-
tischen Einzelhandel abgebildet und aktiv gestaltet
werden. Ein attraktives Einkaufserlebnis mit neuen
Handlungskonzepten ist fiir vitale Innenstidte
unerlidsslich und auch wesentlich fiir den touristi-
schen Reiz einer Stadt.

79 https://www.bmwsb.bund.de/Webs/BMWSB/DE/themen/stadt-wohnen/stadtentwicklung/urban-agenda/urbane-agenda-fuer-die-eu-node.html.
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SportgroRveranstaltungen

Anstehende Sportgrofiveranstaltungen wie die
Special Olympics World Games 2023 in Berlin,

die Fuftballeuropameisterschaft der Manner 2024,
die in zehn deutschen Stidten ausgetragen wird,
und die 2025 FISU World University Games in der
Rhein-Ruhr-Region werden zur Steigerung des
touristischen Interesses an den Austragungsorten
beitragen. Auch hier unterstiitzen das BMI und

das BMUV die Veranstalterorganisationen und die
Stadte bei einer moglichst umweltschonenden und
nachhaltigen Turnierumsetzung, wodurch einer
breiten Offentlichkeit das Engagement und die Vor-
reiterrolle Deutschlands vermittelt wird.

Barrierefreies Reisen

Teilhabe fiir alle ist ein wichtiger Aspekt des
Reisens. Die Attraktivitit des Tourismusstandorts
Deutschlands hiangt daher auch davon ab, ob ein
barrierefreies Reisen fiir alle moglich ist — gerade
auch mit Blick auf eine zunehmend alternde
Gesellschaft. Barrierefreiheit nutzt aber allen:
Menschen mit und ohne Behinderung, Senioren,
Kindern, Eltern und Menschen, die nur voriber-
gehend in ihrer Mobilitit eingeschrinkt sind. Auf-
grund des demographischen Wandelst ist barriere-
freier Tourismus zudem ein Segment mit groflem
O0konomischem Potenzial. Das BMWK hat seit 2011
die Entwicklung und Vermarktung barrierefreier
Angebote und Dienstleistungen fiir Reisende mit
Behinderungen geférdert und ist auch weiterhin
bereit, barrierefreies Reisen zu unterstiitzen.

80 https://kultur-kreativpiloten.de/.

Initiativen aus der Kultur- und Kreativwirtschaft

Unabhingig davon, ob das Ziel der Reise in eine
Stadt oder in die Natur fiihrt: Die Verbindun-

gen zwischen der Kultur- und Kreativwirtschaft
und der Tourismuswirtschaft sind vielféltig, nicht
nur im Bereich von Live-Entertainment, sondern
gerade auch im Bereich des Innovationstrans-

fers. Initiativen und Projekte aus den Landern und
Regionen zeigen, dass vermehrt versucht wird,
auch mit Hilfe von Lésungen und Strategien aus
der Kultur- und Kreativwirtschaft den Tourismus
zu fordern und so branchentibergreifend Synergien
zu nutzen. So leistet die Kultur- und Kreativwirt-
schaft einen wichtigen Beitrag zur Steigerung der
kulturellen Attraktivitit von Urlaubsregionen,
indem z.B. Festivals und Méarkte mit nachhaltigen
Produkten organisiert werden oder ungenutzte
Freizeitflichen in Privatbesitz digital zu Reisezwe-
cken vermittelt werden. Oft werden auch Losungen
aus der Branche im Tourismusmarketing von Regi-
onen und Stidten sehr erfolgreich eingesetzt.

Im Rahmen der Initiative Kultur- und Kreativ-
wirtschaft der Bundesregierung werden im krea-
tiven Grindungswettbewerb Kultur- und Kreativ-
piloten Deutschland?0 jahrlich 32 innovative und
kreative Unternehmerinnen und Unternehmer
der Kultur- und Kreativwirtschaft ausgezeichnet,
die den unternehmerischen Mut, ihre Impulse
zum Andersdenken und ihren tatkréftigen Ver-
dnderungswillen beweisen. Bewerben kénnen sich
Unternehmen, Selbstindige, Griinderinnen und
Griinder sowie Projekte aus der Kultur- und Krea-
tivwirtschaft und deren Schnittstellen zu anderen
Branchen, so auch der Tourismuswirtschaft.


https://kultur-kreativpiloten.de/
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Forderung der Kulturlandschaft in Deutschland

Die deutsche Kultur- und Museumslandschaft
gehort mit ihrer einzigartigen Dichte und Themen-
vielfalt, weltweit bekannten Sammlungen und her-
ausragenden Zeugnissen historischer und moder-
ner Architektur zu den Sdulen des Tourismus.
BKM foérdert hier sowohl bundesweit als auch mit
regionalem Bezug Programme mit verschiedenen
Schwerpunkten?l. Ein wichtiger Pfeiler ist dabei
die Denkmalpflege: Von 1950 bis 2022 konnten aus
dem Denkmalpflegeprogramm ,National wert-
volle Kulturdenkmaler® bisher iber 700 Kultur-
denkmaler sowie UNESCO-Welterbstitten mit bis-
her rund 400 Mio. Euro geférdert werden. Dariiber
hinaus wurden seit 2007 aufgrund entsprechender
Beschliisse des Deutschen Bundestages immer wie-
der Denkmalschutz-Sonderprogramme aufgelegt.
Von 2007 bis 2021 wurde rund 400 Mio. Euro fiir
den Substanzerhalt und die Restaurierung natio-
nal bedeutsamer oder das kulturelle Erbe mitpra-
gender Kulturdenkmailer und historischer Orgeln
verwendet. 2022 hat der Deutsche Bundestag 66
Mio. Euro fiir ein weiteres Denkmalschutz-Son-
derprogramm bereitgestellt. Der Bundesregierung
sieht im Rahmen der Programme zur Férderung
des Strukturwandel im landlichem Raum auch
Mafinahmen im Bereich Kultur vor - so z.B. in den
vom Ausstieg aus der Kohleverstromung betroffe-
nen Gebieten in Mitteldeutschland, in der Lausitz
und im Rheinland®2. Durch das Zusammenspiel
der Programme wird mafigeblich dazu beigetra-
gen, besondere Kultureinrichtungen zu erhalten
und einer breiten Offentlichkeit zugénglich zu
machen und damit auch den Kulturtourismus zu

starken. Viele von der BKM geforderte Museen und
UNESCO-Welterbestitten sprechen durch Teil-
nahme an Messen (z.B. Griine Woche, ITB) und
Vertrige mit Reiseveranstaltern zudem die Touris-
musbranche gezielt an. Schliefilich bietet auch die
Initiative der ,,Europiischen Kulturhauptstidte“
den ausgewahlten Stidten die Chance, interna-
tional bekannt zu werden, den Tourismus zu fér-
dern und der Stadtentwicklung durch Kultur neue
Impulse zu geben. Chemnitz wird 2025 als vierte
deutsche Stadt den Titel ,,Kulturhauptstadt Euro-
pas“ tragen. Davon wird nicht nur das kulturelle
Leben der Stadt und der Region profitieren - die
Aktivititen im Rahmen der Kulturhauptstadt wer-
den deutschland- und europaweit ausstrahlen.
Derzeit rechnen die Veranstalter im Kulturhaupt-
stadtjahr mit rund zwei Millionen Besucherinnen
und Besuchern. Der Bund unterstiitzt die Umset-
zung des vielfiltigen Programms mit bis zu 25 Mil-
lionen Euro, wobei das Thema Nachhaltigkeit bei
allen Aktivititen eine besondere Rolle spielen wird.
Das grof3e touristische Potenzial zeigt sich auch
mit dem Blick in die Vergangenheit: Die Veranstal-
tungen der Kulturhauptstadt ,,Essen fiir das Ruhr-
gebiet hatten nach Zahlen der RUHR.2010 GmbH
im Jahr 2010 Gber 10,5 Millionen Besucher wahr-
genommen, davon ein betrdchtlicher Teil auch aus
dem Ausland.

Regionale Lebensmittelspezialitaten

Eine wichtige Siule fiir die touristische Attraktivi-
tat stellen auch die kulinarischen Angebote in der
Urlaubsregion dar. Regionale Lebensmittelspeziali-
taten pragen die kulturelle Identitit von Regionen

81 Beispiele fiir die 20. LP sind u.a. die Sonderausstellung ,,Donatello. Erfinder der Renaissance” in Kooperation mit Partnermuseen in Florenz und London
(https://www.smb.museum/ausstellungen/detail/donatello/) oder die Férderung des Themenjahrs Sprache, das die Klassik Stiftung Weimar 2022 begeht.

82 Zwei Projektvorhaben sind fiir das kulturelle Leben in den ehemaligen Braunkohlegebieten von besonderer Relevanz: Das Férderprogramm
yIndustriekultur, fur das insgesamt knapp 230 Millionen Euro bis 2038 vorgesehen sind, und eine verstarkte Kulturférderung gesamtstaatlich bedeutsamer

Vorhaben, fur die insgesamt knapp 190 Millionen Euro eingeplant sind.


https://www.smb.museum/ausstellungen/detail/donatello/
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und tragen als Alleinstellungsmerkmal zu einer
Steigerung der Attraktivitit von Tourismusdestina-
tionen bei. BMEL fordert regionale Lebensmittel-
Wertschopfungsketten und Qualitatsmarkte mit
diversen Mafnahmen, u.a. im Rahmen der GAK,
des EU-Qualititssystems zum Schutz geografischer
Angaben (g.g.A,, g.U.und g.A.), der Férderung von
Transparenz in der Kennzeichnung von regionalen
Lebensmitteln sowie der institutionellen Férde-
rung des Bundesverbands der Regionalbewegung
e.V. Der GAK-Forderbereich 3A wird in der 20. LP
Uberarbeitet, um Férdermoglichkeiten fiir regio-
nale Wertschopfungsketten zu verbessern.

D. Internationalen Tourismus beleben,
Wettbewerbsbedingungen im euro-
paischen Binnenmarkt optimieren

Die Bundesregierung will nicht nur den Inlands-
tourismus férdern, sondern auch zur Erholung des
internationalen Reisens (einschlieflich Geschifts-
reisen) beitragen. Etwaige zukiinftig notwendige
pandemiebedingte Reisebeschrinkungen miissen
evidenzbasiert sein, und Kosten und Nutzen klar
im Blick haben. Im Fokus steht auch die Koordinie-
rung mit den relevanten Akteurinnen und Akteu-
ren auf europdischer und internationaler Ebene,
um Stérungen im internationalen Tourismus so
gering wie moglich zu halten. Gleichzeitig will die
Bundesregierung auch zur Krisenbewaltigung,
zum Wiederaufbau nach der Covid-19-Pandemie
und zur Férderung der Resilienz der Tourismus-
wirtschaft in Entwicklungs- und Schwellenlan-
dern beitragen. Gerade in diesen Lindern leistet
der Tourismus einen ganz wesentlichen Beitrag
zur wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Sta-
bilisierung, so dass der coronabedingte Riickgang
im internationalen Tourismus enorme ékonomi-
sche Folgen hatte. Hier gilt es, mit zielgerichteten

Programmen Impulse fiir einen Neustart nach der
Covid-19-Pandemie zu setzen.

Das BMZ hat in 2021 und 2022 in mehr als 20
Entwicklungs- und Schwellenldnder ein ,Corona-
Hilfspaket Tourismus“ initiiert. Das Programm
wurde gemeinsam mit internationalen Partneror-
ganisationen umgesetzt und zielt darauf, wihrend
der Covid-19-Pandemie die Tourismuslandschaft
in den beteiligten Laindern widerstandsfiahiger und
nachhaltiger aufzustellen. Der Fokus der Projekte
liegt auf dem Erhalt lokaler Tourismusstrukturen,
beispielsweise durch die Stirkung von Destina-
tions-Resilienz, der Férderung von kleinen und
mittleren Unternehmen und den Schutz der bio-
logischen Vielfalt, des kulturellen Erbes sowie der
Rechte von Frauen und Kindern.

Um den Tourismus in Entwicklungs- und Schwel-
lenldndern nachhaltiger und widerstandsfahiger
gegeniiber Krisen zu gestalten, ist auch eine engere
Kooperation von Tourismuswirtschaft, Wissen-
schaft und Entwicklungszusammenarbeit wichtig.
Mit dem ,Branchendialog Tourismus fiir nach-
haltige Entwicklung” fordert das BMZ eine solche
Multi-Akteurs-Partnerschaft bereits seit 2016 und
hat dessen Aktivitidten in das ,Corona-Hilfspaket
Tourismus“ eingebunden.

Reisesicherungsfonds

Nach der aufsehenerregenden Insolvenz des bri-
tischen Reisekonzerns Thomas Cook und seiner
deutschen Tochter im Herbst 2019 wurde eine
grundlegende Reform des Systems der Insolvenz-
sicherung von Pauschalreisen und verbundenen
Reiseleistungen eingeleitet. Am 1. November 2021
ist der neue Reisesicherungsfonds gestartet. Seit-
dem erfolgt die Insolvenzsicherung fiir alle Reise-
anbieter mit einem absicherungspflichtigen Jahres-
umsatz tiber 10 Mio. Euro verpflichtend tiber den
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Reisesicherungsfonds, in den die Reiseveranstal-
ter einzahlen. Kleinere Reiseanbieter konnen sich
optional beim Reisesicherungsfonds absichern.
Damit ist die Reform in wesentlichen Teilen abge-
schlossen. Durch sie wurde mehr Rechts- und Pla-
nungssicherheit fiir die Reisewirtschaft und ihre
Kunden geschaffen. In der Aufbauphase des Reise-
sicherungsfonds bis Ende Oktober 2027 wird die
Leistungsfidhigkeit des Fonds in Hohe der gesetz-
lich festgelegten Gesamtabdeckung von 750 Mio.
Euro durch eine staatliche Absicherung gewéhr-
leistet. Fiir 2023 ist eine erste (Teil-)Evaluierung der
Reform geplant. In deren Rahmen werden nament-
lich die Ausnahme von der Absicherungspflicht
tber den Reisesicherungsfonds fiir kleinere Reise-
anbieter sowie die Bedingungen fiir die staatliche
Absicherung in der Aufbauphase Gberpriift und
ggf. angepasst werden.

Uberarbeitung der Pauschalreise-Richtlinie

Die Europiische Kommission hat angekiindigt
insbsondere vor dem Hintergrund der Covid-19-
Pandemie und der damit zusammenhingenden
Probleme im Bereich des Pauschalreiserechts, die
Pauschalreise-Richtlinie zu Giberpriifen und ggf.
zu Uberarbeiten. Die Evaluierung dient ausdriick-
lich nicht dem Ziel, den Verbraucherschutz zu ver-
ringern. Vielmehr will die EU-Kommission priifen,
wie das hohe Verbraucherschutzniveau weiterhin
gewahrleistet werden kann, wie die Verbraucher-
rechte jederzeit wirksam durchgesetzt werden
konnen und wie eine gerechtere Lastenvertei-
lung zwischen den Wirtschaftsakteuren entlang
der Wertschdpfungskette zu diesem Ziel beitra-
gen konnte. Ein moglicher Legislativakt wird fir
Anfang 2023 erwartet. Nach den bislang vorliegen-
den Mitteilungen wird ein breites Spektrum mog-
licher Regelungsoptionen gepriift. Diese umfassen
weitreichende Anderungen zum Schutz der Ver-
braucher in Krisenzeiten (wie etwa einen zusitz-

lichen Sicherungsfonds auf europédischer Ebene
zur Ergdnzung der nationalen Insolvenzsicherung),
aber auch technische Anderungen wie die Verein-
fachung, Prazisierung und Straffung von Vorschrif-
ten, Definitionen und Informationspflichten. Die
Bundesregierung lehnt allerdings eine zusétzliche
Fondslosung fiir den Insolvenz- oder Krisenfall
wegen der damit zusammenhingenden Kosten ab.

EU-Legislativvorschlag zu kurzzeitigen
Vermietungen

Die Européische Kommission hat fiir das 3. Quar-
tal 2022 einen Legislativvorschlag zu kurzzeitigen
Vermietungen (short-term rentals) angekiindigt.
Unter Kurzzeitvermietung sind insb. Angebote der
»Sharing Economy* zu verstehen (Vermietung von
Ferienwohnungen), die oft tiber Online-Plattfor-
men vermarktet werden. Diese sind bedeutsam fiir
den europaischen Tourismus - sie stellen derzeit 23
Prozent der Beherbergungen mit steigender Ten-
denz - und werden zunehmend professionalisiert.
Es gibt eine Vielzahl unterschiedlicher Regulie-
rungen des Marktes fiir Kurzzeitvermietungen auf
mitgliedstaatlicher Ebene, was den Binnenmarkt
und die wirtschaftliche Entwicklung von Kurz-
zeitvermietungen beeintrichtigen kann. Auch gibt
es ein Informationsdefizit der Behorden tiber die
Anbietenden von kurzzeitvermieteten Unterkinf-
ten, da gerade die - grenziiberschreitend titigen -
Plattformen ihre Daten oft nicht teilen.

Deutschland begriifdt grundsétzlich die Initiative
der Europiischen Kommission, da eine européa-
ische Regelung dazu beitragen kann, im Markt fiir
Kurzzeitvermietungen Transparenz zu schaffen
und einen funktionierenden Binnenmarkt sowie
ein level playing field herzustellen. Dies wiirde
dazu beitragen, insbesondere mittleren und klei-
nen Plattformanbietern den Markteintritt zu
erleichtern.





http://bmwk.de
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